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O tema da seca ¢é ja secular. Fala-se tema, dado que o fenébmeno seca é
intrinseco as caracteristicas climaticas do semiarido. Porém, eclode
como problema social a partir da seca de 1877 (NEVES, 2000;
ALBUQUERQUE JR., 20171;1988). De |a para ca, a seca tornou-se um tema
que orbita muitos estudos, politicas, narrativas e a¢cdes, encarada sob
distintas oticas, que extrapolam sua condicao climatica. Diz-se mesmo
que ha diferentes “tipos” de seca: meteorologica, hidroldgica, agricola.
O termo seca nao € um objeto fixo, homogéneo, a-historico, explicavel
sob um unico enfoque — o climatico - mas uma densa rede de sentidos
e praticas, variavel no tempo e no espaco, tal qual as chuvas no sertao
(ALBUQUERQUE JR., 2008).

Primeiro contato do Comité com a proposta do plano de gestdo proativa de seca — Foto: Cogerh
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Historicamente, as formas de lidar com os dilemas implicados nas secas
mostram-se, sobretudo, como reacdes emergenciais aos seus efeitos
sociais, politicos, econdmicos e ambientais (ALOCA, 2021). A percep¢ao
da seca como elemento excepcional persiste a orientar muitas das
condutas sociais. Sob essa 6tica, a seca torna-se fatalidade, um fator
imponderavel. Essa percepcao, entretanto, nao impediu que o estado
cearense e as suas populacdes adotassem estratégias mais robustas de
convivéncia com as secas € as irregularidades climaticas, seja por meio
de arranjos institucionais e organizativos, pela constituicao de uma
rede de infraestruturas hidricas, de praticas produtivas e de consumos
menos esbanjadores de agua, ou pela implementacao de politicas
publicas, permitindo reduzir os niveis de vulnerabilidade de

importantes parcelas da populagao as secas.

O planejamento caminha sob os ventos de acdes e respostas proativas
as secas, de modo a buscar romper com o “ciclo hidro-ilégico” (Figura
1.1) e tornar a seca um tema de discussdes e estratégias permanentes.
Sob esses ventos, a Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos —
Cogerh, filiada a Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara - SRH,
firmou Termo de Cooperacao Técnico-cientifico com a Universidade
UFC, no contexto dos seis eixos de atuagcao da companhia:
Desenvolvimento Institucional, Estudos e Projetos, Gestao Participativa,
Instrumentos de Gestdao, Monitoramento e Operacdao e Manutencao.
Através desta cooperacao mutua, e no ambito do Programa Cientista
Chefe de Recursos Hidricos, criado pela Fundacao Cearense de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FUNCAP, que tem como
objetivo unir o meio académico a gestao publica, serao elaborados os
Planos de Gestao Proativa de Seca das Regides Hidrograficas e

Hidrossistemas do estado do Ceara.
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Figura 1.1 - Ciclo “hidro ilégico”
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Fonte: Adaptado de Wilhite, 2012

Os Planos de Gestao Proativa de Seca visam contribuir para que as
memorias e experiéncias acumuladas pelos atores sociais, na vivéncia
com a seca, Nao se dispersem ou se percam no intervalo entre uma seca
e outra. Visa, sobretudo, reduzir as vulnerabilidades as secas,
identificando impactos, problemas e conflitos ocasionados ou
potencializados pelo contexto de seca, e as respostas e medidas

adotadas para minimiza-los ou soluciona-los.

A elaboracao do Plano de Gestao Proativa de Seca de Hidrossistemas
tem por principio a participacao dos atores sociais que vivem e atuam
no territério, especialmente as Comissdes Gestoras de Sistemas
Hidricos. Garantida na legislacao brasileira e conquistada na pratica da
politica, essa participacao é elemento fundamental para que o
planejamento seja, de fato, um instrumento capaz de tornar os efeitos
negativos das secas objeto de reflexao e sistematizacao, antecipando as
acdes necessarias para responder aos desafios que esses efeitos

apresentam.
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Como pilares, o planejamento se fundamenta no monitoramento, na
previsao e no alerta precoce da seca, na avaliagcao das vulnerabilidades
e impactos gerados e na mitigacao e medidas de resposta a serem
mobilizadas de acordo com a dinamica da seca. Enquanto
planejamento operacional, corresponde a um documento objetivo,
Cujo intuito é sistematizar as acdes a serem implementadas antes

mMesmo que a seca inicie seus primeiros efeitos no Hidrossistema.

O Plano de Gestao Proativa de Seca - Hidrossistema Patu apresenta
uma abordagem baseada em quatro movimentos: Diagnodstico,
Cenarizacao/Estados de Seca, Plano de Acdes e
Atualizacdo/Monitoramento. O Diagndstico corresponde a uma etapa
basilar do processo, identificando as caracteristicas do Hidrossistema,
bem como os atores, impactos, conflitos e respostas a seca. Toma-se
como recorte temporal a seca iniciada em 2012. Tal se justifica pela
duracao e intensidade dessa seca, considerada uma das mais graves e
longevas desde o século XX (MARTINS; MAGALHAES, 2015). Justifica-se,
outrossim, pelo curso das analises sobre as mudancas climaticas, cujas
cenarizacdes apontam eventos extremos, como secas e cheias, de
maior intensidade e duracao. A titulo de exemplo, levantamento
realizado pela Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
(Funceme) mostra que, entre 1910 e 2016 somente em duas ocasides o
Ceara teve cinco anos consecutivos de Seca: de 1979 a 1983 e de 2012 a
2016. Além disso, os dados comprovam que o periodo atual de estiagem
€ o piorjaregistrado, pois a média anual dessa seca é de apenas 516mm,
enquanto a média anual de 1979 a 1983 foi de 566mm. Ou seja, vivemos

a seca mais grave desde 1910.

O segundo movimento dos planos compreende a Cenarizacao e
definicdo dos Estados de seca. Para tal, se aborda um zoneamento do
hidrossistema e respectivos estados de seca. Essa cenarizacao € vital

para a definicao do Plano de Ac¢des, ou seja, para cada estado de seca
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serao indicadas as acdes necessarias. Essa etapa esta intimamente
associada & Alocacdo Negociada de Agua, no sentido de subsidiar as

decisbes e fortalecer os processos de discussao publica.

O Plano de Acdes sintetiza as respostas e agcdes a serem implementadas
no tocante aos impactos da seca, identificando os momentos nos quais
cada acao sera disparada e que atores devem ser mobilizados. Essas
acdes e respostas de mitigacao sao dinamicas e acompanham o
movimento de intensificagao da seca, para o qual o monitoramento é
fundamental. A concepcao € de um planejamento em permanente
movimento, que demanda atualizacdes constantes, de modo a

incorporar as mudancas da realidade hidrico-social do territorio.

Esta concepcao do plano aparece no presente documento dividida em
6 topicos. No primeiro, tem-se a descricao do Hidrossistema Patu; no
segundo, a discussao dos impactos, vulnerabilidades e conflitos
ocasionados ou intensificados com a seca; no terceiro, as respostas e
acdes implementadas na seca iniciada em 2012; no quarto, a
cenarizacao e os estados de seca; no quinto, o plano de agdes e no sexto,

o plano de implementacao.

O levantamento que deu origem a discussao desse documento foi
elaborado a partir da realizagao de entrevistas coletivas com técnicos
da Geréncia Regional da Cogerh da Bacia do Banabuiu, de Grupo Focal,
reunides e oficinas junto aos membros da Comissao Gestora do Acude
Patu, usuarios e demais atores relacionados ao hidrossistema, bem
como levantamento bibliografico e documental sobre o contexto da

seca no hidrossistema.
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2.1. Aspectos gerais

O Hidrossistema Patu localiza-se na Regiao Hidrografica do Banabuiu -
integrante da Bacia do Jaguaribe — mais precisamente no municipio de
Senador Pompeu, no Sertdao Central do Ceard, uma das areas mais
afetadas pelos impactos negativos da seca no estado. Seu principal
reservatorio, o Acude Patu, foi construido pelo DNOCS, em 1987.
Contudo, a histoéria do reservatorio recua ao inicio do século XX, estando
relacionada a seca dos anos 1930 e ao Campo de Concentragcao do Patu',
em 1932.

O reservatorio localiza-se a 05° 34' 55,76" latitude Sul e a 39° 24' 9,30"
longitude Oeste. Sua capacidade de acumulacao maxima é de
65.103.000 m?3, numa bacia com area de drenagem de 99350 Km?2
(COGERH, 2022). O reservatério encontra-se com 56,88% dessa
capacidade (Portal Hidrolégico do Ceara, 31 out. 2022).

1 Os Campos de Concentracao fizeram parte do rol de acgcdes publicas adotadas
durante a seca de 1932. Seu intuito consistiu em manter “os flagelados da seca” longe
dos centros urbanos, especialmente para “proteger a capital das invasGes dos
retirantes” (NEVES, 2000. p. 123). Com esse objetivo foram criados varios campos de
concentragao no estado, dentre os quais o de Senador Pompeu, “no sitio da barragem
do Patu”, sob o principio de que a populagdo pobre e desamparada deveria ser
inserida em atividades de trabalho, especialmente nas obras publicas, tendo como
uma de suas facetas a miséria e a morte de incontaveis pessoas.

HIDROSSISTEMA PATU
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Figura 2.1 - Mapa de Localizacdo do Hidrossistema Patu
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Fonte: Equipe UFC/Funcap Plano de Seca, 2022

O Patu é tomado como hidrossistema com distintos usos,
marcadamente, abastecimento humano, irrigagcao, dessedentacao
animal e agropecuaria. A seca alterou a oferta hidrica e a dinamica do
hidrossistema, provocando restricdes de uso e conectando trés
municipios, a saber: Senador Pompeu, Milha e Quixeramobim. Este
ultimo, a partir do abastecimento de dois distritos, Encantado e
Cangati. A medida que a seca se agravava, © municipio vizinho, Milha,

vivenciou situagao critica de escassez hidrica, demandando suprimento
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de agua a partir do sistema Patu. Conforme Quadro 2.1, as demandas
instaladas no  hidrossistema correspondem, basicamente, a

abastecimento humano, irrigacdes difusas e agroindustria.

Quadro 2.1 - Demandas instaladas no Hidrossistema Patu, abril, 2022

Tipo de Uso Montante Jusante
e Sede de Senador Pompeu - CAGECE

e Comunidade Km 12, Comunidade Carnauba,

Comunidade Titirana, Comunidade Queimados

Sede do municipio

(Associacdo Comunitaria/SISAR) de Milha (SAAE
Abastecimento e Comunidade Linddia (SISAR/Comunidade), retira agua de poco
humano Comunidades Bonito, Morada Nova e Sao Jacé, localizado em
Francisco da Barragem (Associagao da Inharé, situado em
Comunidade do Sitio Bonito). Senador Pompeu)
e Comunidade Km 20 - SISAR (Distrito de Senador
Pompeu)
Irrigacéo * Usos difusos Usos difusos
e Cooperativa Agropecuaria de Senador Pompeu
Agroindustria Ltda - COSENA

Fonte: Levantamento junto a Cogerh e a Comissao Gestora do Acude Patu, 2022

2.2. Oferta Hidrica

Nesta sessdao é analisada a disponibilidade hidrica na area de
abrangéncia do Plano. Sao analisados os aspectos quantitativos e

qualitativos com base em estudos ja realizados.

2.2.1. Aspectos Quantitativos

O Estudo das vazdes afluentes aos reservatorios € fundamental para a
avaliagcao da oferta hidrica superficial. Contudo, a maioria dos acudes
Nao possui registro dessas vazoes afluentes e a tatica acionada é a
reconstrucao das séries historicas de afluéncias, através da
regionalizagcao de parametros hidrologicos. A partir da regionalizacao,
utilizou-se o modelo chuva-vazao SMAP (LOPES, BRAGA E CONEJO,
1981) e obteve-se as séries mensais de afluéncias produzidas nas bacias
incrementais dos reservatoérios, considerando o periodo 1911-2019
(UFC/COGERH, 2021). As caracteristicas das vazdes afluentes ao

reservatorio Patu sdao apresentadas na Tabela 2.1. Para uma garantia de
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90%, o rendimento hidroldégico do reservatério é de 34% da vazao
afluente média anual (58,5 hm3/ano), o que resulta em 688,8 |/s de vazdo
regularizada Q90. Para as demais garantias, 95% e 98%, os rendimentos
hidrologicos caem para 27% e 21%, respectivamente e as vazoes
regularizadas ficam com 520,8 I/s (Q95) e 400,2 I/s (Q98).

Tabela 2.1 - Caracteristicas das vazdes afluentes ao reservatério Patu para
garantias de 90%, 95% e 98%

giliencia Ccv JEEED) VR Vertimento Evaporado
. Total ~__._ | Cap/Va | Regularizada Regularizada
Garantia (hm3/ano) Afluéncia 3) (I/s)
a 2) 4) (hm3*/ano) | % | (hm3*/ano) | % | (hm3/ano) | %
90 58.5 688.8 19.9 34% 29.4 50% 9.1 16%
95 58.8 1.4 1.1 520.8 15.8 27% 32.6 55% 10.4 18%
98 591 400.2 2.4 21% 35.4 60% 1.3 19%

(1) Afluéncia Total: Vazao anual média afluente ao reservatério (escoamento produzido
na area nao-controlada + vertimento dos reservatdrios imediatamente a montante) -
supondo a operagao dos reservatdrios a montante com retirada igual a retirada de
uma determinada Garantia; (2) Coeficiente de variagdo das vazdes anuais médias
afluentes ao reservatoério - supondo a operagao dos reservatério a montante com
retirada igual a retirada de uma determinada Garantia; (3) Relagcdo entre a capacidade
do reservatodrio e a afluéncia total anual média - supondo a operacdo dos reservatoério
a montante com retirada igual a Garantia; (4) Vazao regularizada com uma
determinada garantia - supondo a operacao dos reservatorio a montante com
retirada igual a vazdo de mesma garantia; Fonte: COGERH/UFC (2021)

Os indicadores hidrologicos vinculados a oferta hidrica estao
apresentados na Tabela 2.2 sao eles: precipitagao média, deflivio médio
e coeficiente de escoamento. Esses indicadores foram obtidos do
Projeto Alocar (COGERH/UFC, 2021) e foram estimados tomando como

base as caracteristicas fisiograficas da area controlada pelo reservatorio.

Tabela 2.2 - Indicadores hidrolégicos da regiao hidrografica do reservatério Patu

Reservatorio Patu
Cédigo da estacao fluviométrica 36520000
Nome da estacdo fluviométrica QUIXERAMOBIM
Precipitagao Média (mm) 748,07
Deflivio médio (mm) 65,32
Coeficiente de escoamento (%) 8,73 %

A precipitacao média sobre a area de influéncia dos reservatorios € de
748 mm. O coeficiente de escoamento (CE), entendido como o

rendimento hidrolégico da bacia, traduz a quantidade de precipitacao
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que efetivamente se transformara em descarga do rio afluente ao
reservatorio. Observa-se que o CE da bacia hidrografica do reservatoério

Patu é 8,73%.

2.2.2. Aspectos Qualitativos

O Estado do Ceara conta com uma rede de monitoramento da
gualidade das aguas (RMQA) que é gerida pela COGERH. Essa rede tem
o apoio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), por
meio do Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade das Aguas
(PNQA) — e do Programa de Estimulo a Divulgacao de Dados de
Qualidade de Agua (QUALIAGUA). O objetivo da RMQA é monitorar os
principais acudes do Estado e avaliar se eles se encontram em
conformidade com a Resolucdo Conama n° 357/2005. O trabalho de
coleta e analise da qualidade das aguas do Estado iniciou em 1998,

ainda que de forma centralizada na sede da companhia.

Os servicos de anadlises da qualidade incluem analises fisico-quimicas,
bacterioldgicas, de nutrientes e hidrobioldgicas das amostras de agua,
abrangendo os seguintes parametros: cloretos, cor, ferro, soélidos
dissolvidos totais, solidos totais, sulfatos, pH, turbidez, oxigénio
dissolvido, cor alcalinidade de hidroxidos, alcalinidade a carbonatos,
alcalinidade a bicarbonatos, calcio, magnésio, sdédio, condutividade
elétrica, fosforo total, nitrogénio total, ortofosfato soluvel, clorofila-a,
feofitina, nitratos, nitrito, nitrogénio amoniacal e
contagem/identificacdo de fitoplancton. Essas informacdes sdo obtidas
em campo por meio de sonda multiparametro com coletas realizadas
a 0,3m da superficie da agua. Em geral, essas analises sao realizadas em

campanhas trimestrais nos acudes geridos pela Cogerh.

Devido ao grande numero de parametros, é utilizado o indice de Estado
de Trofia para caracterizar os reservatorios quanto a qualidade da agua.

Nesse indice sao utilizados dados de nitrogénio total, fosforo total,
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clorofila, cianobactérias e transparéncia. Os estados de trofia e sua

descricao sao apresentados na Tabela 2.3.

As analises de qualidade utilizadas neste capitulo foram registradas no
periodo de 2008 a 2019. Para o reservatoério Patu, foram realizadas 40
medicdes. O estado hipereutrofico foi o estado com maior frequéncia
relativa, 40% das analises apresentaram esse estado trofico. Esse € o
pior estado, indicando que as aguas sao significativamente afetadas por
matéria organica e nutrientes, com riscos de mortandade de peixes e
comprometimento de seus usos.

Tabela 2.3 - Estados de Trofia e frequéncia de estados tréficos encontrados no
reservatorio Patu

Frequéncia

Estado de .~ .
Trofia Descricao relativa dos
estados de trofia
Oligotréfico Indica que as aguas estaq |.|mpas e possuem baixa 59
produtividade.
Indica produtividade intermedidaria, com possiveis
Mesotroéfico implicagcdes sobre a qualidade da agua, mas ainda em 20%

niveis aceitaveis.

Indica produtividade alta, apresentando baixa
Eutrdfico transparéncia e sendo, em geral, afetada por 35%
atividades antrépicas.

Indica produtividade muito alta, as dguas sdo
significativamente afetadas pelas elevadas
Hipereutroéfico concentragdes de matéria organica e nutrientes, 40%
podendo ocorrer floragdes tdxicas e mortandade de
peixes e comprometendo fortemente seus Usos.

2.3. Demanda Hidrica

O conhecimento sobre os usos dos recursos hidricos e das relagcdes que
se estabelecem entre si no territorio é fundamental para o alcance da
seguranca hidrica. O conhecimento da demanda € componente chave
para o planejamento e para o gerenciamento das aguas ao evitar os
riscos de nao atendimento das necessidades das populacdes e dos
ecossistemas associados, bem como para o desenvolvimento das

atividades econbmicas da sociedade.

Os usos das aguas podem ser classificados como consuntivos e nao

consuntivos. O primeiro ocorre quando a agua retirada € consumida -
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parcial ou totalmente - no processo a que se destina, nao retornando
diretamente ao corpo d'agua. Enquanto os usos nao consuntivos nao
afetam diretamente a quantidade de agua local, embora dela

dependam.

A demanda € um componente da gestao bastante dinamico e o seu
conhecimento nao pode se limitar apenas a demanda outorgada, na
medida em que ela - por ndo ser universalizada - nao corresponde ao
consumo total nas regides hidrograficas. Muito embora, a outorga, ao
conferir direito de uso, torna-se o instrumento por exceléncia para o

controle da entrada e saida de usuarios de agua em um hidrossistema.

Nesse sentido, a demanda instalada foi obtida diretamente com a
Cogerh. Afigura 2.2 apresenta o diagrama de demandas atendidas pelo
Hidrossistema Patu. A tabela 2.4 apresenta os valores das demandas
para cada usuario do hidrossistema, seja ele localizado a montante, na
propria bacia hidraulica do reservatorio, ou a jusante, captando agua a

partir de liberacdes na calha do rio.

Os tipos de usos de agua do Acude Patu podem ser divididos em:
Agricultura irrigada, Abastecimento humano e Agroindustria. A
agricultura irrigada, somada ao uso agroindustrial, representa a maior
parte dos consumos do hidrossistema, cerca de 421 I/s de consumo,
enguanto o abastecimento humano consome 59 I/s do reservatoério

Patu.

O municipio de Milha possui como manancial principal o acude Jatoba.
Quando este entra em colapso, o abastecimento do municipio
acontece através de aguas liberadas do acude Patu. Entretanto, para
gue a agua possa efetivamente percorrer os 32 km do Rio Banabuiu até
o local de captacao do SAAE de Milha, é preciso liberar em torno de 40
I/s extras, totalizando uma liberacdo para jusante de 56 I/s para

assegurar que a demanda do SAAE Milha seja atendida. Parte dessa
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vazao se infiltra e outra parte é captada por consumidores difusos ao

longo do rio.

Figura 2.2 - Diagrama de usos do hidrossistema Patu

CAGECE Senador Pompeu
COSENA | “|
/ _\ [=] Irrigacdo Jusante

Irrigagdo Is”/
Montante |

/ = Rio BANABUIU
AGUDE PATU 6 km

Comunidad;s_ difusas i \
SISAR | = a /
) . L=} 7_/'//
SAAE Milha
Fonte: Cogerh e Comissdo Gestora do Patu(2022)

Tabela 2.4 - Caracterizagcao dos usos do hidrossistema Patu

Nome do Diagrama Va;ég operada (I/s). em Vazdo operada (I/s) em condigées
condicoes de normalidade* de escassez**
CAGECE 40.00 40.00
Senador Pompeu
SAAE Milha 16.00 16.00
Comunidade difusas
SISAR 3.00 3.00
Irrigacdo Montante 20.00 10.00
Irrigagdo Jusante 400.00 50.00
COSENA 1.00 1.00
Total 480.00 120.00

Fonte: Cogerh, 2022
*Média das vazdes alocadas operadas entre os anos 2008 e 2014
**Média das vazdes alocadas operadas entre os anos 2015 e 2022

2.4. Balango Hidrico

Com a finalidade de se avaliar, em termos macro, o nivel de
comprometimento das disponibilidades hidricas atuais, em face das

grandes demandas, apresenta-se neste topico um balan¢o hidrico

concentrado para o hidrossistema Patu.
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A oferta hidrica no hidrossistema Patu foi estimada no item 2.2 com a
vazdo regularizada com garantia de 90% (Q90), totalizando 688,8 I/s. A
vazao regularizada com 95% de garantia (Q95) encontrada foi de 520,8

I/s e a Q98 , vazdo regularizada com 95% de garantia, igual a 400,2 /s

A demanda hidrica total foi analisada no item 2.3 e estimada em 480 I/s.
A demanda de abastecimento humano responde por 12,3%, enquanto
as demandas de usos multiplos (todas as demandas da bacia para usos
gue nao sao abastecimento humano) correspondem a 83% da
demanda total. Para garantias de 90% e 95%, foi encontrado um
superavit hidrico de 150 I/s e 20 |/s, respectivamente, enquanto para a
Q98 um déficit hidrico de -80 I/s.

Tabela 2.5 - Relagio oferta/demanda para o hidrossistema Patu para vazées
regularizadas com 90%, 95% e 98% de garantia

Qso Qos Qse ?gfa’f'&% Qso- DT Qos- DT | Qos- DT
(I/s) (I/s) (I/s) (1/s) (1/s) (1/s) (1/s)
68858 5208 | 4002 480 2088 208 798

Apesar do superavit registrado, deve-se destacar que a Q90 significa
gue se esta vazao for liberada durante todo o tempo, o reservatorio
podera entrar em colapso em 10% do tempo. Em outras palavras, se
liberarmos o valor de 688,8 I/s durante 100 meses, em 10 meses o
reservatorio podera secar. Ainda, a observacao da Q98 representa a real
limitacao do atendimento as demandas instaladas: retirando-se o valor
médio de demanda total (480 |/s), o reservatdrio ird secar em 2% do
tempo e ainda assim nao conseguira atender a um valor médio de 79,8
I/s. Dessa forma, observamos que para atender a demanda total de

referéncia da bacia, o reservatorio Patu ird secar em algum momento.

2.5. Aspectos normativos e institucionais do Hidrossistema

Em consonancia com as Legislacdes Nacional e Cearense de Recursos
Hidricos, respectivamente a Lei Nacional N° 9.433/1997 e a Lei Estadual

N° 14.844/2010, a 4gua € um bem publico, cuja gestdo deve ser
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descentralizada, integrada e participativa. Esses principios legais
compdem parte do arranjo normativo que regula os usos das aguas,
associado a uma rede de instituicdes e colegiados multisetoriais
(SOUZA FILHO, 2011).

Discutindo a cenarizacao — Foto: Cogerh

(A

A dinamica institucional e o estabelecimento de regras relativas aos
usos da agua nao sao fixos. Ao contrario, modificam-se de acordo com
a realidade socioecondmica e hidrica dos territorios. Nesse sentido, os
arranjos construidos e legitimados legalmente podem sofrer
adaptacdes. Assim, observa-se no contexto da seca articulagdes em
distintas escalas e entre distintos atores sociais. A urgéncia da seca
exigiu conexdes sociais, politicas e hidricas antes impensadas, criou
instituicdes e espacos interinstitucionais novos, retomou antigas

praticas.

Os arranjos normativo-institucionais construidos com foco no
Hidrossistema Patu sao perpassados por esses aspectos e se
movimentam em conformidade com a extensdo, intensidade e
impactos da seca. Os impactos, e, especialmente, os conflitos gerados

para acessar, disputar e partilhar as aguas escassas, tornaram as
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reunides e negociacdes publicas mais frequentes. Conflitos como os
vividos entre os municipios de Senador Pompeu e Milha tiveram longa
duracao, demandando a formacao de um espaco de discussao formal,
a Comissao Gestora do Agcude Patu. A ata da 43° Reunidao Ordinaria do
Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Banabuiu - CSBH Banabuiu,
do dia 17 de setembro de 2014, traz um registro de uma comissao de
usuarios de agua provinda do municipio de Senador Pompeu com o
intuito de reivindicar o atendimento de comunidades a montante do
Patu e uma maior participagao no Comité. Parte dessa comissao
integra, atualmente, a Comissao Gestora do Patu e mesmo o Comité da

Sub-Bacia Hidrografica do Rio Banabuiu.

Em 2013, observa-se uma importante mudanca na dinamica de
reunides para deliberar sobre as operacdes dos reservatorios. A Cogerh
da inicio as chamadas Reunides de Operacao Emergenciais. Essas
reunides sinalizam o agravamento da seca, tendo em conta que
antecipam, com outra nomenclatura, decisdes de alocacao da agua. A
alocacdo Negociada da Agua consiste num processo participativo de
discussao politica, no qual se definem formas de partilha e regras de
uso das aguas do reservatorio, estabelecendo as vazdes que serao
disponibilizadas para distintos usos, tendo como base um conjunto de
informacdes e dados repassados pela Cogerh. Na alocacao, os conflitos
sao discutidos com o intuito de se estabelecerem acordos coletivos,
nem sempre possiveis. As reunides de alocagcao ocorrem, normalmente,
apos a quadra chuvosa, nos meses de julho e agosto. Contudo, a
necessidade de liberar agua antes desse prazo demandou a realizacao
de reunides emergenciais, nas quais se definiam liberacdes de agua de

forma, como o nome sugere, emergencial.

J4& o ano de 2015 demarca a extensao estadual da seca e de sua
gravidade. A Secretaria dos Recursos Hidricos, por meio do Ato

Declaratério N° 01/2015, declara situacdo critica de escassez hidrica em
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todo o estado. Nesse mesmo ano, a liberacao de agua do Patu para usos
multiplos € suspensa, permanecendo exclusivo para o abastecimento
humano de Senador Pompeu e Milha. Em setembro deste ano, na 47°
Reunido Ordinaria do CSBH Banabuiu foi definida uma vazao de 120 /s,
sendo 45 |/s para atendimento da Cagece de Senador Pompeu, 15 I/s
para demanda difusa, 17 I/s para o municipio de Milhd e 43 |/s para
percurso de operacao. Nessa reuniao, decidiu-se por suspender a
irrigacao de Inhareé, em Senador Pompeu. De acordo com um membro
da Comissao Gestora,

Esse projeto de producao (Projeto Inharé), ele
chegou a vender semente para o programa Hora de
Plantar do governo do estado. Hoje ele ta
totalmente desativado porque o acude nao
consegue recarga suficiente pra manter. Se for
liberar agua pra producao, a cidade fica sem agua.
Porque, como bem disse o rapaz da Cagece, ele
(Acude Patu) tem se mantido com agua
praticamente estavel , ndao tem recebido recargas.
Entdo a seca € uma desgraca pra populacao!
(Registro do Grupo Focal realizado em 29.03.22)

Entre 2014 e 2016, os conflitos intensificam-se. Esse foi um periodo de
forte atuagao dos atores locais, como irrigantes e comunidades rurais,
vazanteiros, além do Comité de Bacia, de técnicos da Geréncia Regional
da Cogerh de Quixeramobim, da Cagece e dos SAAEs. Tais atores
mobilizaram-se em torno de seus interesses pela agua, ou de seu papel
Nna gestao das politicas publicas de agua, a partir de reunides nas quais
se discutiam e negociavam 0 acesso e 0s usos da agua do reservatorio,
as restricbes de uso e a situacao do abastecimento. Segundo
informacdes da Geréncia Regional da Cogerh, em 2014 a SRH precisou
lacrar bombas de alguns irrigantes, de modo a garantir o
abastecimento do municipio de Milha, momento de exacerbacao do

conflito no hidrossistema.

Em 2018 é constituida a Comissao Gestora do Acude Patu. A Comissao

foi criada pela Resolucdo 01/2018, aprovada durante a 58° Reunido
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Ordinaria do Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Banabuid -
CSBH Banabuiu, ocorrida no dia 04 de julho de 2018, para desenvolver
O processo de gestao do hidrossistema. Essa comissao reune 16
membros que disputam ou partilham as daguas do Patu, sendo muitos
destes nedfitos nos espacos de interlocucao da politica de recursos
hidricos do Ceard, o que denota a relevancia da participacao social
construida no estado, a partir dos seus foruns de deliberacao e espagos
publicos de negociagcao dos conflitos. Esses atores modificam sua
atuacao, de conflitantes a colaboradores e participes dos processos de
construcao de acordos e deliberacdes, saindo de um contexto de
conflito para outro de colaboracao, fato revelador da poténcia dos

espacos de interlocucao construidos ao longo dos ultimos vinte anos.

A Comissao Gestora do Acude Patu —como todas as comissdes gestoras
do estado - é vinculada ao Comité de Bacia, colegiado este que
responde pela gestao das aguas na regiao hidrografica, a partir de uma
composicao setorial, envolvendo sociedade civil, poder publico e
usuarios de agua. O CSBH Banabuiu é o espaco das decisdes e
deliberacdes sobre as aguas superficiais e subterraneas da regiao
hidrografica, bem como um dos l6cus da negociacao de conflitos. O
Comité define Parametros de Alocacao para o Patu e para todos os

demais reservatorios monitorados pela Cogerh na regiao hidrografica.

A partir do parametro definido pelo Comité de Bacia, inicia-se um
processo de mobilizacao social, coordenado pela Cogerh, de todos os
atores sociais que dependem das aguas do Patu, os quais, junto com a
Comissao Gestora, deliberam sobre como sera realizada a alocacao das
aguas do reservatoério. E um processo de decisdo participativo, no qual

todos e todas podem manifestar suas opinides e necessidades,
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buscando-se, sempre que possivel, uma decisao consensual. Nesse
processo, a Cogerh atua como Secretaria Executiva do Comité e da
Comissao Gestora, assessorando-os com informagdes técnicas acerca
das condic¢des hidricas do reservatorio, das demandas, além de realizar
registros e logistica das reunides e apoiar, de forma importante, a

mediacao dos conflitos.

Ao tempo em que os conflitos podem potencializar a criagao de
arranjos institucionais, a falta de agua nos reservatdérios pode
desmobilizar tais arranjos. Como os técnicos da Geréncia Regional da
Cogerh ressaltaram, sem agua para alocar, os conflitos tornam-se
menos evidentes, as reunides tornam-se menos frequentes e assumem
novos formatos. Se se considera essas reunides e espacos de discussao
um marco da politica de aguas no Ceara percebe-se o quanto a

dindmica da seca se vincula a dinamica politica da agua.

Além do Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Banabuiu e da Comissao
Gestora do Patu, estao ou estiveram implicados nesse arranjo outros
atores importantes, em diferentes escalas, tais como a propria Cogerh,
a partir da Geréncia Regional de Quixeramobim, e as afiliadas a SRH,
como a Funceme e Sohidra. Além destas, foram mencionados o
Ministério Publico, a Cagece de Senador Pompeu, os SAAE de Milha e
Quixeramobim, a Secretaria das Cidades, a Secretaria do
Desenvolvimento Agrario — SDA, a Defesa Civil e o Exército (Operagao
Carro Pipa),a UFC e o IFCE, bem como articulacdes em escala estadual,

como o Grupo de Contingéncia e o Comité da Seca.

Muito destacada no levantamento realizado junto aos atores do
hidrossistema foi a participacao ativa da sociedade civil local, como a
atuacao dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (Senador Pompeu,
Milha e Quixeramobim), das Federag¢des de Associacdes Comunitarias,

das Associacdes Comunitarias, do SISAR, do Instituto Antonio
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Conselheiro de Apoio, Assessoria e Pesquisa para o Desenvolvimento
Humano. Foram essas instituicées que conduziram demandas das
localidades rurais, dos sistemas de abastecimento comunitarios. Foram
elas também que contribuiram nas discussdes e decisbes tomadas,
participando das reunides e divulgando informagdes sobre a situacao

hidrica dos municipios.

E oportuno frisar a articulacdo entre a Geréncia Regional da Cogerh de
Quixeramobim, a Cagece de Senador Pompeu e os SAAE de Milha e
Quixeramobim. Esses trés municipios foram conectados pelas aguas e
transferéncias hidricas, o que demandou articulacdes entre as
instituicdes citadas, que representam distintas esferas das politicas
publicas, seja de recursos hidricos, seja de saneamento basico. Esses
municipios precisaram diversificar sua matriz hidrica, com perfuracao
de pocos, instalacao de chafarizes, Adutoras de Montagem Rapida
Emergenciais, além de rodizio e racionamento nas sedes urbanas. Logo,
era urgente ter informacdes atualizadas sobre a situacdao de
abastecimento de agua, identificar fontes alternativas, acionar o

Exército e a Operagao Pipa, a Sohidra, a Defesa Civil.

Cumpre destacar que esse planejamento interinstitucional era algo
incomum. A partir desse trabalho conjunto, definiam-se os pontos de
estrangulamento do sistema, fornecendo informacdes sobre as
situacdes de abastecimento de agua e encaminhando para o Comité
de Bacia, o Grupo de Contingéncia e para a Secretaria das Cidades as

informacdes necessarias ao planejamento das a¢des e respostas.
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3. DESCRICAO DAS
PERCEPCOES, IMPACTOS E
CONFLITOS RELATIVOS A
SECA

3.1. Percepgodes sobre a seca

As percepc¢des dos atores sociais remetem a um longo periodo de
Vvivéncias e experiéncias com as secas, manifesto nas memoadrias de
quem hoje vive as aflicdes da longa seca, iniciada em 2012. Nesse
tocante, falar sobre as percepcdes da seca implica um movimento entre
0 passado e o presente, desde uma memoadria longeva, que remete ao
Campo de Concentracao do Patu, dos anos 1930, a uma mais recente,
datada da ultima década. Afinal, a seca de 2012 completa uma década
em 2022 e deixa alguns marcos inscritos nas experiéncias e nas

percepcoes.

Falar de percepcdes sobre a seca nao implica compreendé-la enquanto
sucessao de eventos idénticos ou semelhantes entre si. A seca de 1932
nao é a mesma de 2012. As formas de perceber e experimentar eventos
de seca relacionam-se aos niveis distintos de vulnerabilidade, de
recursos e capitais que os atores sociais podem, ou nao, mobilizar para
minimizar os impactos e problemas que uma seca potencialmente
provoca. Logo, as secas sao distintas entre si e seus efeitos diferem entre
0s atores sociais. Mesmo as percepcdes sobre a seca podem guardar
elementos que a associam a riscos e incertezas e existem distintas
racionalidades em jogo. Se a seca é percebida como fatalidade e
incerteza, as formas de lidar com seus efeitos, ou de prevenir os seus

impactos, difere se a seca € percebida como risco (GIDDENS, 1991) com
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elevada probabilidade de ocorréncia, para o qual se prepara com
antecedéncia e planejamento. Desse modo, falar sobre percepcdes
dista muito de uma ideia naturalizada sobre como se percebe e sente a

seca.

Reunidao CBH - explicando o plano de gestao proativa de seca — Foto: Equipe plano ‘

Nesse sentido, as percepcdes € memaorias sobre a seca sao dinamicas,

heterogéneas e seletivas. SGo marcadas pelas relagdes sdcio-naturais e
historicas (SEIGERMAN; BASILIO; NELSON, 2021). Ver o acude secando,
afastando-se dos domicilios, € uma experiéncia distinta daquela de
guem precisa comprar dgua para saciar a sede do gado. Logo, ao se
pensar sobre os percursos da seca, as marcas e memaorias que deixa,
busca-se compreender quais fatores sao considerados como
agravantes, que tempos-eventos definem os periodos mais ou menos
criticos. Como a seca é um fendmeno sem anuncio prévio muito claro,
as percepcdes também variam quanto ao seu inicio ou fim, ou seja, sao

contextualizadas.
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A partir das falas dos atores, as percepg¢des da seca no hidrossistema

Patu sao contempladas abaixo.

3.1.1. Seca e a relacao com as politicas publicas para a populagao

do campo

Um dos aspectos mais ressaltados nas falas dos atores locais diz
respeito ao papel de politicas publicas destinadas a populacao que vive
Nno campo, especialmente agricultores familiares. Politicas como o
Seguro Safra, as cisternas de placa (PIMC) e calcadao (P1+2), os
financiamentos do Pronaf, as politicas de incentivo a agricultura
familiar - como Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), o
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) e Hora de Plantar — foram
citadas pelo papel que exercem na reducao das vulnerabilidades as
secas da populacao rural e na melhoria da qualidade de vida dessa
populacao. Essas politicas sofreram forte corte de investimentos nos
dltimos seis anos por parte do governo federal, o que tem contribuido
para agravar a situacao de vulnerabilidade das familias de agricultores

e pequenos produtores rurais.

Assim, as experiéncias e percepcdes da seca estao intimamente
relacionadas com as redes de apoio que as politicas com foco nessa
populacdo, que vive e pratica a agricultura e/ou a pecudria, exercem. De
acordo com os depoimentos dos atores locais, o que diferencia a seca
do passado da seca atual seria exatamente o apoio das politicas
mencionadas, as quais repercutem na redugao da pobreza, no acesso a
agua e nos processos produtivos. Ainda que a cisterna de placa possa
ser utilizada como repositério da agua do caminhao pipa, em varias
situacgdes, para os membros da Comissao Gestora do Patu o fato de ter
servido como depdsito para a agua joga um peso importante para lidar
com a escassez hidrica relativa a seca, quando muitas familias nao

dispdem, sequer, de um depdsito ou caixa d agua nas residéncias.
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As percepcdes da seca atual sao, desse modo, construidas em
confronto com as secas do passado, quando a fome, as doencas e a
“indUstria da seca” sao relatadas como marcas das experiéncias do
sertao. Segundo um membro da Comissao Gestora, “a seca era uma
miséria muito grande!”, com elevada mortalidade infantil, indices de
pobreza e éxodo rural. As secas do presente sao apresentadas como um
tempo de menos sofrimento por parte das familias agricultoras, dado o
acesso as politicas setoriais. Quando essas politicas nao se efetivam, ou
sofrem descontinuidades, a seca se agrava. Os paradigmas de
“‘combate” e “convivéncia” com a seca foram mencionados como
quadro de referéncia para explicar as diferengas entre as politicas e

secas do passado e as politicas e secas do presente.

3.1.2. Tempos da seca - percepgoes sobre a severidade da seca

De acordo com os atores ouvidos, a seca tem distintas classificacdes. Ha
a seca mais grave, ocasiao em que o0 acude seca, 0s cultivos agricolas se
perdem e os rebanhos ficam sem pastagem natural e sem agua. E ha
“secas verdes”, quando € possivel resguardar algum cultivo de legumes
€ graos, a cobertura vegetal se recupera, porém nao ha reservas hidricas

suficientes para os periodos posteriores a quadra chuvosa.

De acordo com essa visao, os atores locais consideram estar vivendo
exatamente a “seca verde”. O Acude Patu sangrou pela ultima vez em
2011. Atingiu o menor volume em marco de 2018, com 0,7 % da
capacidade total, e, desde entao, vem recuperando, paulatinamente,
seus estogues. A “seca mesmo”, como dizem os interlocutores, ou seja,
o periodo demarcador da severidade da seca, é iniciada em 2015 e se
agrava entre 2016 e 2017. Além disso, o municipio de Milha viu seu
principal manancial, o Acude Jatoba, colapsar, demandando nova fonte
de suprimento, o sistema Patu. A dgua, que ja era pouca, precisou ser

compartilhada entre duas cidades, Milha e Senador Pompeu, por meio
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de uma antiga adutora, com problemas de vazamento e manutencao.
Segundo um técnico do SAAE de Milha, 60% da agua transferida via
adutora se perdia ao longo dos seus 30 Km. Os vazamentos e os furtos

de agua sao relatados como responsaveis por essa elevada perda
hidrica.

Reunido comité para falar sobre o plano de gestao proativa de seca — Foto: Equipe plano

Nessa face mais severa da seca, um outro indicador apresentado foi a
necessidade de comprar agua para o gado. Isso nos idos de 2016 e 2017.
Como a regiao do Sertao Central concentra a maior bacia leiteira do
estado, € muito comum as familias possuirem trés ou quatro cabecas
de gado. O municipio de Milha é um importante produtor de leite da
regidao. Diante do agravamento da seca, quando as reservas hidricas
foram prioritariamente utilizadas para o abastecimento humano,
alguns pecuaristas precisaram comprar agua para manter seus

rebanhos, sejam médios ou pequenos.
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A seca foi também classificada como um problema social. Nao apenas
a falta de agua, mas as perdas econdmicas, a baixa qualidade da agua
oferecida a populagao, os impactos e conflitos se destacaram nas
observacdes dos interlocutores, revelando percepc¢des alargadas da

seca, ndo reduzindo-a a sua dimensao hidrica.

Quando a escassez hidrica adentra como elemento classificador da
gravidade da seca, a percepgcao da escassez ganha diferentes
tonalidades, em fung¢ao da posicao dos atores quanto a localizacao das
fontes hidricas, aos tipos de uso e ao nivel de dependéncia das fontes
de agua. Nesse sentido, situar-se a montante ou a jusante configura
diferentes percepcdes e experiéncias com a escassez e com a seca. A
medida que o reservatdrio tem seu espelho d'agua reduzido, as aguas
tornam-se mais distantes e mais dificeis de serem acessadas pelas
comunidades rurais abastecidas na barragem do acude (Comunidades
Patu e Carnauba, por exemplo). Ao tempo em que 0s uUsos a jusante
sentem mais fortemente a seca a medida em que a agua liberada no
leito do rio sofre algum tipo de interrupgao, redu¢ao ou restricao. Logo,
no hidrossistemna em analise, as comunidades a montante do
reservatorio sofreram fortemente os impactos da escassez de agua.
Como sofreram os irrigantes, como os da comunidade de Inharé, em
Senador Pompeu, o0s quais tiveram seus sistemas produtivos
suspensos, dada a necessidade de garantir a agua para 0 consumo

humano.

3.2. Impactos e vulnerabilidades relacionados a seca

Este topico tem por finalidade descrever os impactos ocasionados pela
seca - negativos ou positivos - e fundamentar a avaliacao das
vulnerabilidades ocasionadas. A descricao foi sistematizada no quadro
3.1. Nele se podem observar os impactos citados pelos interlocutores e

0s usos da agua afetados pela seca.
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Quadro 3.1 - Impactos da seca no Hidrossistema Patu

Tipos de Impactos

Impactos observados

Provisdo de agua

<

<

Reducdo da dgua para as comunidades a montante do sistema
Patu;

Colapso hidrico da cidade de Milha, demandando transferéncia de
Agua a partir do sistema Patu, via adutora, com funcionamento
precario;

Interrupgdo do abastecimento de dgua para alguns setores das
cidades;

Racionamento de agua nas sedes municipais;

Interrupgao do abastecimento de agua para comunidades rurais;
Intensificagdo do uso de caminhdes pipa nas areas rurais;

Uso de caminhdes pipa na sede do municipio de Milhg;

Baixa qualidade da agua oferecida a populacao, seja de fonte
superficial, subterrdanea ou de caminhdes pipa;

Abastecimento de cisternas de captacdo de agua de chuva com
agua do carro pipa;

Oferta de dgua insuficiente para atender a todos os usos;
Escassez de equipamentos e outros servigos relacionados com a
agua

Econdmicos

Aumento dos custos das familias comm compra de dgua;

Reducdo da producao de alimentos para as familias e para os
rebanhos;

Perda de renda da populagdo;

Redug¢do ou venda do rebanho;

Reducdo dos postos de trabalho;

Aumento dos custos para alimentar o rebanho (compra de racéo e
milho, silagem);

Aumento dos custos com a compra de agua para dessedentacao
animal;

Suspensao ou restricdo da agricultura irrigada (Exemplo: Projeto
Irrigado Inharé);

Endividamento dos(as) agricultores(as);

Perda de receitas das concessionarias de saneamento basico
(SAAE, CAGECE, SISAR);

Aumento dos custos com tratamento de agua

Sociais

Consumo de dgua de baixa qualidade;

Maior dificuldade de acesso a agua;

Intensificagao dos conflitos sociais relacionados aos usos da agua;
Perda na qualidade de vida da populagao;

Aumento da pobreza;

Maior participagao do Comité de Bacia nos conflitos relacionados
as transferéncias hidricas;

Agravamento da seca pelo enfraquecimento de politicas sociais;
Aumento do interesse e da participacdo nos espacos de
deliberacdo sobre os usos da agua;

Intensificagao dos conflitos politicos (oposigao x situagao);
Aumento do cuidado com o uso da agua (reduzir desperdicios);
Perda dos postos de trabalho no campo

Ambientais

A A S O e O N O O O S VLU U U U U N N N U O VU O U N N O S 0 R N

<

Reducdo dos estoques de agua;

Contaminagdo da agua por agrotdxico e langcamento de efluentes
sem tratamento, tornando a pouca agua existente indisponivel
para consumo humano;

Perda de cobertura vegetal

Fonte: Equipe UFC/ FUNCAP Grupo Plano de Seca, 2022
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Dentre os impactos observados, chama a atencao o comprometimento
do abastecimento humano nas areas urbanas e rurais. A escassez de
agua em quantidade e qualidade foi ressaltada pelos interlocutores

como um dos principais impactos da seca.

Nesse quesito, o municipio de Milha revela-se ilustrativo. Municipio com
populacao estimada em 13129 habitantes (IBGE, 2021) teve o
abastecimento de agua da sua sede e das comunidades rurais
seriamente comprometido, nao apenas pelo colapso de sua fonte
principal (Acude Jatoba), mas pelas condi¢des infraestruturais precarias
da transferéncia hidrica e da rede de distribuicao do SAAE. De acordo
com informacgdes do proprio SAAE, praticamente 60% da agua se perdia

antes de chegar a sede do municipio.

O SAAE atende a sede do municipio e o distrito de Carnaubinha.
Contudo, esse servico municipal de abastecimento de agua necessitou
desligar da rede alguns domicilios, dada a impossibilidade de
atendimento. Nesse caso, as familias passaram a comprar agua de
caminhdes pipa de particulares para seu consumo, ampliando seus
gastos. Nao é a primeira vez que a cidade de Milha necessita do
fornecimento de agua de caminhdes pipa, o que revela a

vulnerabilidade do servico de abastecimento municipal.

Também foi bastante evidenciada a atuacao da Operacao Carro Pipa e
asirregularidades na captac¢ao de agua a ser fornecida as comunidades
rurais e areas urbanas. Em ambos os municipios foram relatados
problemas sobre a qualidade da agua oferecida a populagao, o
atendimento e as captacdes irregulares. Apesar do reforco nos

processos de controle e fiscalizacao, a condicao de atendimento € ainda
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mMuito precaria. Para reduzir custos, muitos “pipeiros” fazem a captagao
de agua em locais inadequados, burlando as regras do programa e
ofertando agua de péssima qualidade. Isso tem gerado varias criticas e

conflitos.

Ainda sobre a qualidade da agua, o uso de pocos como alternativa
possivel para o abastecimento humano evitou o colapso de agua de
muitas comunidades. Porém, € comum nas falas a queixa sobre a

qualidade da agua, considerada salobra.

As perdas econdmicas atingiram especialmente a agricultura e a
pecuaria. Exemplar, nesse aspecto, foi a paralisacao do Projeto Inharé,
em Senador Pompeu. Esse projeto de irrigacao de hortifruti e
bovinocultura foi implementado pela Secretaria de Desenvolvimento
Agrario — SDA, nos idos de 2007, e ampliado em 2015, ja no contexto de
seca. Esse fato parece indicar uma desarticulagcao das politicas publicas,
com impactos importantes para o0s agricultores e pequenos
pecuaristas envolvidos. O projeto foi suspenso em decorréncia da
reducao dos estoques de agua no agcude Patu e frente a urgéncia de

abastecer a cidade de Milha.

Relevante foi ainda o impacto nos custos para manter o rebanho. A
bovinocultura de leite é bastante representativa na regidao. Para evitar
perdas no rebanho, pequenos e médios pecuaristas optaram por
comprar agua de caminhao pipa ou perfurar pocos, ampliando seus
custos. Outra medida adotada foi o uso da silagem e da compra de
graos e racao para alimentar o gado, onerando familias e produtores
rurais. Houve significativo investimento na melhoria da qualidade do
rebanho de Milh3a, ao longo da ultima década, segundo informaram os
atores locais, e muitos pecuaristas, mesmo pequenos, sacrificaram suas

rendas e rendimentos de modo a nao comprometer o rebanho.

Nao a toa, a producao de leite apresentou crescimento ao longo da seca
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(Figura 3.1). O que pode parecer um paradoxo. Entretanto, verifica-se, ao
longo dos ultimos anos, mudancas no quadro da pecuaria de leite no
estado, com investimentos em melhoria genética, no uso de palma
forrageira irrigada e na producao de silagem (IPECE, 2018). De acordo
com um representante do municipio de Milha ouvido em entrevista,
“todo mundo praticamente tem gado na Milha! Uma vaquinha, duas
vaquinhas. Todas vacas boas! Nao tem nenhuma vaca que seja abaixo
de 18 litros de leite". Essa fala parece corroborar as informacdes oficiais
sobre o bom desempenho da pecuaria leiteira. Esse fato denota niveis
distintos de vulnerabilidade a seca, quando acdes de investimento e
desenvolvimento tecnoldégico tornam os produtores, mesmo
pequenos, menos suscetiveis aos impactos de uma seca mais severa. O
municipio de Milh3, inclusive, implementou um programa proprio de
incentivo a pecuaria de leite, denominado Projeto Milha Mais Leite.

Milha chega a produzir 80 mil litros de leite por dia.

Nao apenas Milha investiu na pecuaria leiteira. O municipio de Senador
Pompeu também possui projeto proprio nesse sentido, denominado
Projeto Nosso Leite, denotando a relevancia dessa atividade,

considerada a principal atividade econdmica do hidrossistema.

Figura 3.1 - Evolucdo da producao de leite no Ceara (1000l), 1990-2016

528.138

243.088
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Fonte: IPECE, 2018, p. 9
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Quanto aos impactos sociais, destacam-se os problemas com a baixa
qualidade da agua ofertada a populagcao nas areas urbanas e rurais, as
perdas econdémicas e a reducao nos postos de trabalho. Os impactos na
oferta de agua e na economia dos municipios configuram perda na
qualidade de vida da populacao. A dificuldade de acesso a agua, seja
pela oferta em periodos restritos, seja pela distancia das fontes de agua,
compdem um rol de preocupacdes da populacao da cidade ou do
campo. Além disso, a intensificacdao dos conflitos relativos a agua
configura elemento importante do cenario de impactos vividos no

contexto da seca.

3.3. Conflitos Sociais Relativos a Seca

Compreende-se os conflitos nao como desvios ou excepcionalidades
das relacdes humanas, mas como elementos que conformam essas
relacdes (SIMMEL, 1983). No tocante aos conflitos ocasionados ou
potencializados no contexto de seca, toma-se como pressuposto que a
condicao de escassez hidrica, por si sO, nao implica, necessariamente,
na emergéncia de situacdes de conflitos sociais, ou seja, nao é
naturalmente esperado que emerjam conflitos por se estar numa

condicao de seca.

No caso em estudo, os principais conflitos relatados em entrevistas

foram:

3.3.1. Conflito entre usudrios de montante e jusante

Conflitos relativos a transferéncia hidrica do acude Patu para os
municipios de Milha e Quixeramobim, sobretudo entre a irrigagcao de

Senador Pompeu e o abastecimento humano da sede de Milha. Este foi
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o principal conflito identificado no hidrossistema. Esse conflito

apresentou-se sob varias nuances.

1. Resisténcia dos moradores e produtores rurais do municipio de
Senador Pompeu em liberar agua do reservatoério Patu, por

temerem a reduc¢ao de sua seguranca hidrica;

2. Problemas na infraestrutura utilizada nessa transferéncia, qual
seja, uma adutora antiga, com varios problemas de manutenc¢ao

€ vazamento;

3. Retiradas de agua ao longo do trecho perenizado, resultando na

necessidade de lacrar bombas;

4. A comunidade de Jenipapeiro, em Senador Pompeu, se dizia
prejudicada pela transferéncia de agua, ou seja, enquanto o
municipio vizinho era atendido, parte do municipio de origem

ficava sem agua;

5. ACogerh sofreu grande desgaste, segundo narram seus técnicos,
ao mediar o conflito e ser, por vezes, enquadrada no interior do
conflito. Houve uma tentativa de desacreditar os dados técnicos
e a propria instituicao, sendo ela inserida como parte interessada

no seio do conflito vivenciado;

3.3.2. Conflitos relacionados a qualidade da agua

Foram mencionados varios episodios de irregularidades no
fornecimento de agua por parte de “pipeiros” cadastrados para essa
atividade, como, por exemplo, a captagao de agua em mananciais
inadequados, o desvio de rotas, a burla de regras nos controles de
qualidade da agua. Muitos usuarios de agua recusaram-se a receber a

agua e denunciaram os problemas as instituicdes responsaveis;
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3.3.3. Conflitos entre a populacido e a concessiondria de

sanheamento basico

Como o fornecimento de agua tornou-se intermitente, com rodizio
entre os bairros, houve muitos conflitos entre a populacao e a
concessionaria de abastecimento de agua, seja pela baixa qualidade da
agua, seja, especialmente, pelo nao abastecimento. No caso de Milha,
muitas residéncias foram desligadas da rede e muitos bairros passaram
dias sem acesso a agua, tendo como consequéncia a compra de agua
para garantia do suprimento domiciliar e o aumento dos custos das

familias;

3.4. Vulnerabilidades

As vulnerabilidades a seca sao compreendidas a partir de trés aspectos:
exposicao, sensibilidade e capacidade adaptativa. Esses processos
inter-relacionam-se de diferentes modos, ampliando ou reduzindo os

niveis de vulnerabilidade a seca dos sistemas hidricos e atores sociais.

Diante do quadro apresentado de conflitos e formas de percepg¢ao dos
efeitos da seca, é possivel identificar pontos importantes que falam
acerca das vulnerabilidades, seja na forma como a seca € percebida,
seja Nos comparativos entre a seca atual e as secas passadas. Assim, os
pontos abaixo visam sistematizar a vulnerabilidade com base nesses

elementos:

e Implementacao de politicas publicas — a extensao temporal e
espacial da seca atual é apresentada como uma caracteristica
excepcional, porém com efeitos menos adversos em relacao a

outros episodios de seca. As falas dos atores sociais e 0s registros
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hidroldégicos mostram a permanéncia da seca no hidrossistema,
Ou seja, a seca demonstra uma longa extensdo. Desse modo, ao
se comparar a seca atual com secas do passado, a
implementacao de politicas publicas representa um elemento
diferenciador, especialmente para agricultores familiares e
comunidades rurais. O nivel de vulnerabilidade as secas esta
intimamente relacionado ao acesso as politicas de saneamento
(como cisternas), de incentivo a produ¢cao agropecuaria e de
recursos hidricos. Assim, viver a seca como um aparato
institucional de politicas publicas torna os atores sociais menos
vulneraveis as secas de longa extensao. Contudo, € importante
compreender que a implementacao de politicas desarticuladas e
sem considerar a heterogeneidade das condi¢cdes climaticas e
sociais do territério podem ter um efeito negativo e
comprometer a adaptacao a seca;

Processos de participacao social nas decisdes - a vulnerabilidade
mostra-se associada aos processos de participacao social nas
decisbes sobre as medidas a serem adotadas no contexto de seca.
Diante dos conflitos e disputas pela agua, os espacos de
deliberacdao publicos, como Comité de Bacia Hidrografica e
Comissao Gestora, exercem um importante papel na
publicizacao das decisdes, na mediacao dos conflitos e no
estabelecimento de regras e acordos coletivos e colaborativos.
Desse modo, a partilha das aguas escassas ganha em processos
democraticos, reduzindo interferéncias de ordem privada ou
particular e reduzindo a vulnerabilidade a seca;

Qualidade de manutenc¢ao dos equipamentos hidromecanicos e
infraestruturas hidricas - o nivel de vulnerabilidade também se
relaciona com a qualidade dos equipamentos hidromecanicos e
infraestruturas hidricas, como a condi¢cao de funcionamento de

valvulas e adutoras. Assim, esses equipamentos podem

HIDROSSISTEMA PATU



PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

comprometer o abastecimento de agua e os acordos definidos
coletivamente, ampliando a vulnerabilidade a seca;

Diversificacao de fontes hidricas e melhoramento de atividades
produtivas - os atores e atividades econdmicas apresentam
menor sensibilidade a seca diante da diversificacao de fontes
hidricas e de incentivo aos processos produtivos, em consonancia
com as caracteristicas climaticas e ambientais da regiao. Ou seja,
a adaptacao € um elemento essencial na reducao das
vulnerabilidades a seca, ensejando a necessidade de politicas e

processos de articulagcao que fortalecam tais adaptagodes;
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4.CENARIZACAO E ESTADOS
DA SECA

Discutindo a cenarizagao com a CG Patu - Foto: Cogerh

A definicdo dos estados de secas € uma componente importante na

elaboracao do plano. Nesta etapa sao definidos quais serao os estados
de seca do hidrossistema, associando-os as zonas de acumulagao do
reservatorio. A preferéncia do usuario sera expressa em valores de riscos
toleraveis, que serao entradas de um modelo de otimizagdao da
operacao de reservatorios e que resultardao em curvas guias (ou niveis
metas). Essas curvas funcionarao como gatilhos para acionar medidas
de mitigagdao aos impactos da seca. Além das curvas, também sera
calculado e simulado um valor da vazao de retirada para atendimento

dos multiplos usos (usos que Nnao sao para abastecimento urbano).
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Para isso, utiliza-se uma metodologia que incorpore a preferéncia (ou
vontade) dos usuarios e gestores de agua na definicao dos estados de

seca do Hidrossistema Patu, conforme esquema apresentado na Figura
4],

Figura 4.1 - Esquema metodolégico para escolha dos niveis metas que
funcionardo como gatilhos dos estados de secas do hidrossistema

(Ccnarizag:’m de

riscos toleraveis

!
PR q Modelagem de
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dos resultados
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Oficina —_— Definigao dos estados de secas

Definigdo dos riscos toleraveis
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Escolha dos niveis
pelos tomadores de
decisdo

Fonte: Equipe UFC/Funcap - Planos de Seca

A primeira etapa consiste na elaboracao de cenarios de riscos toleraveis.
Os riscos toleraveis expressam, em valores, as medidas de contingéncia
e racionamento dos usos, além do tempo de permanéncia do
reservatorio em cada um dos Estados de Seca. O objetivo desta fase é
verificar o comportamento do reservatoério para diferentes entradas. As

respostas dessa cenarizagao serao importantes para subsidiar a decisao
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dos agentes envolvidos no processo de alocacao, que serao
responsaveis, na etapa 4, por definir os estados de secas e 0s riscos

toleraveis do hidrossistema.

A etapa 2 consiste na modelagem do hidrossistema a partir dos
cenarios criados. O objetivo € construir diversas possibilidades de
curvas guias (ou niveis metas), que funcionarao como gatilhos de acdes
para cada estado. Na etapa 3, sao analisadas e avaliadas as curvas guias
encontradas, com o intuito de apresenta-las na oficina que acontecera
Nna etapa seguinte. Na etapa 4, as partes envolvidas podem decidir se
concordam ou nao com 0s cenarios inicialmente estabelecidos, e,
assim, definir os estados de seca e riscos toleraveis do hidrossistema.
Caso esses tenham sido contemplados em algum dos cenarios levados
a oficina, o cenario sera aprovado e sera feita a escolha dos niveis metas
(etapa 5). Caso contrario, o processo retorna para a etapa 2, onde sera
realizada a modelagem do reservatdrio submetido as novas variaveis,
para posterior analise, avaliacdao, até a aprovacao (etapas 3, 4 e 5
novamente) dos niveis metas pelos tomadores de decisao do

hidrossistema.

4.1. Estados e gatilhos de acées

Os estados e gatilhos de a¢des sao definidos em funcao do volume
acumulado no reservatorio. Constroem-se curvas guias que subsidiarao
O monitoramento mensal dos estados de seca do hidrossistema. Essa
construcao se da através da incorporacao da preferéncia dos usuarios a
um modelo de operacgao de reservatorios.

Para garantir a efetiva participacao social nesta etapa do processo, a
Comissao Gestora e os usuarios e gestores de agua sao questionados

em alguns pontos. Inicialmente, durante a etapa 4, citada acima, eles
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deverao definir o numero de estados que representarao as secas no
hidrossistema. Na sequéncia, definirao os riscos toleraveis da bacia em
cada estado. Os riscos sao divididos em: (i) tempo de permanéncia em
cada estado de seca, que representa a porcentagem de meses que o
reservatorio (ou hidrossistema) esta em um estado de seca; (ii) medidas
de contingéncia ou racionamento para cada estado, que representa a
restricao do atendimento dos usos em relagao a demanda em

condi¢des normais.

4.2, Cenarios de seca para o Hidrossistema

Com o objetivo de facilitar a definicdo dos estados de seca e dos riscos
toleraveis do sistema pela Comissao Gestora, criam-se cenarios de
riscos toleraveis (tabela 4.1) através da combinacao de diferentes valores
de tempo de permanéncia (Tabela 42) e medidas de
contingéncia/racionamento (Tabela 4.3). Esses cendrios continham
diferentes valores, que representam medidas mais ou menos
restritivas. Eles seriam simulados e apresentados numa primeira oficina

realizada com a Comissao Gestora.

Tabela 4.1 - Cenarios de riscos toleraveis criados para o calculo dos volumes

metas
CENARIOS Racionamento 1 (-) Racionamento 2 (+)
Permanéncial (-) Cenidrio 1 Cenario 2
Permanéncia 2 (+) Cenario 3 Cenario 4

(-) menos restritivo; (+) mais restritivo

Tabela 4.2 - Valores de Garantias utilizados para criacdo de cendrios de riscos

toleraveis
Tempo de permanéncia Normal Alerta Seca Seca Severa
Permanéncial (-) 85 % 5% 8 % 2%
Permanéncia 2 (+) 90 % 5% 3% 2%

(-) menos restritivo; (+) mais restritivo
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Tabela 4.3 - Valores de fragdao de atendimento utilizados para criacdo de cenarios
de riscos toleraveis

Contingéncia/Racionamento Normal Alerta Seca Seca Severa
Racionamento 1 (-) Urbano 0% 0% 20% 50%
Usos Mult. 0% 20% 50% 100%
Racionamento 2 (+) Urbano 0% 0% 20% 50%
Usos Mult. 0% 50% 80% 100%
() menos restritivo; (+) mais restritivo; Usos Mult. = Usos que ndo sdo para

abastecimento humano

De forma resumida, os valores de “Permanéncia 1" sao menos
restritivos, pois permitem que o hidrossistema permaneca mais tempo
com volumes mais altos em relagao aos de “Permanéncia 2" (mais
restritivo). Quanto aos valores de racionamento/contingéncia,
“Racionamento 1", possuem valores menos restritivos, ou seja, impdem
menos racionamento que “Atendimento 2" (mais restritivo). Assim, a
combinacao gera cenarios com diferentes niveis de restricao as
demandas, sendo o cenario 1 0 menos restritivo, o cenario 4 o mais

restritivo, enquanto os cenarios 2 e 3 intermediarios.

4.2.1. Cenario escolhido

Em reuniao realizada no dia 04 de julho de 2022, contando com a
presenca de 19 membros da Comissao Gestora, aplicou-se um
formulario para avaliar se os participantes preferiam cenarios mais ou
menos restritivos. A partir dos resultados, entendeu-se que a Comissao
Cestora do Patu estava mais propicia a tomar decisbes que
impusessem medidas de maiores restricdes para a liberagao de agua
do reservatorio. Observando os cenarios que tinham sido previamente
simulados, constatou-se que o que mais se adequaria ao perfil dos

decisores seria o cenario 4.

Em oficina realizada no dia 20 de julho de 2022, a equipe apresentou a

Comissao Gestora e demais usuarios e representantes convidados os
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resultados referentes ao cenario 4. Durante as discussdes dos dados, os
participantes entenderam que nenhum dos resultados era compativel
com suas vontades, pois preferiam uma simulacdo com um cenario
ainda mais restritivo. Foi solicitado que novas simulacdes fossem
realizadas, dessa vez, restringindo toda a alocagcao de multiplos usos do
hidrossistema e somando a demanda de abastecimento humano de
Senador Pompeu a demanda do municipio de Milha, com valor total
aproximado de 120 I/s. Os valores para tempo de permanéncia e
racionamento/contingéncia permaneceram 0s MesmMos gue no

cenario 4.

Discutindo a cenarizacao — Foto: Cogerh

No encontro seguinte, oficina do dia 18 de agosto de 2022, a equipe
apresentou a simulacao solicitada, mostrando os resultados da
acumulacao do reservatorio para as retiradas de abastecimento
humano dos dois municipios. Observou-se que o reservatorio teve
valores de acumulacao altos durante toda a simulacao, permanecendo

todo o tempo no estado normal, conforme mostra a Figura 4.2 (mesma
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figura apresentada durante a oficina). O reservatério apresentou
acumulacao minima de 25% durante todo o periodo simulado, nao
ultrapassando a curva limite entre os estados Normal e Alerta. Uma
nova discussao foi levantada, fazendo a plenaria refletir sobre a
possibilidade de utilizar a agua do reservatdrio para usos além do
abastecimento humano (Usos Multiplos).

Figura 4.2 - Simulacdo da operacdo do Hidrossistema Patu para retirada de 120

I/s (exclusivo para abastecimento humano) considerando a série de vazées
afluentes de referéncia de 1911 a 2019 (1308 meses)

Vazéo Abastecimento Humano = 120 I/s | Vazao usos multiplos: 0 I/s
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Nesse encontro, a comissao, no entanto, reviu a posicao tomada na
oficina anterior e se propds a escolher algum cenario que contemplasse
atendimento tanto para o abastecimento humano dos municipios de
Senador Pompeu e Milha, quanto para usos multiplos. Na sequéncia da
reuniao, apresentou-se uma simulacao que utiliza o valor de referéncia
para usos multiplos de 320 |/s, totalizando 440 |/s de retirada em
condi¢des normais de abastecimento, que foi aprovada pelos membros
presentes. Os valores de tempo de permanéncia e racionamento-
contingéncia permaneceram 0s mesmos da simulacao anterior

(cenario 4)

A figura 4.3 apresenta o resultado dos niveis metas otimizadas a partir

da decisao tomada na oficina. Nos meses de janeiro, o nivel meta 1
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aponta o valor de 19% do volume maximo, cerca 12,5 hm3, como gatilho
entre os estados Normal e Alerta. Isso significa que, caso o reservatorio
atinja um volume abaixo desse limite, as medidas de alerta serao
acionadas. O volume do reservatorio, de fato, torna-se um gatilho das

acdes correspondentes aos estados de seca.

Figura 4.3 - Niveis metas do hidrossistema Patu

Vazao Abastecimento Humano = 120 I/s | Vazao Usos Mdltiplos: 320 I/s
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Volume Meta3 8% 6% 4% 6% 13% 19% 20% 18% 16% 14% 12% 9%
Volume Meta2  14% 12% 10% 11% 19% 25% 26% 24% 22% 19% 17% 14%
Volume Metal  19% 18% 16% 17% 24% 30% 31% 30% 27% 25% 22% 20%

Caso atinja o nivel de acumulagao abaixo de 14% (Volume meta 2) do
volume maximo em janeiro, o reservatorio passara para o estado Seca
e com 8% (Volume meta 3), para o estado Seca Severa. Neste uUltimo
estado, as acdes se tornam ainda mais restritivas, devido a severidade
gue este nivel de seca traz para o hidrossistema. Em termos de
racionamento da demanda, conforme mostrado na tabela 4.3 (linha
Racionamento 2 (+)), o atendimento para usos multiplos é restrito em

sua totalidade (100%), enquanto o abastecimento humano/urbano

necessitaria de restricdes de 50%.
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Nos meses de julho, apds o fim da quadra chuvosa cearense, € esperado
que os reservatorios tenham valores de acumulacao maiores que Nos
meses de janeiro, devido a recarga proporcionada pelas chuvas no
primeiro semestre. Os niveis metas representam essa sazonalidade,
com valores de 31% (Volume meta 1), 26% (Volume meta 2) e 20%
(Volume meta 3) do volume maximo como gatilho para mudanca dos
estados de Normal para Alerta, Alerta para Seca e Seca para Seca

Severa, respectivamente.

A simulacao do hidrossistema Patu e os niveis metas sao apresentados
na figura 4.4. Esta mostra o comportamento do acude ao longo de um
periodo de 1308 meses simulados (1911-2019), caso fosse retirada uma
vazao constante de 440 I/s do reservatério durante o estado Normal, e
com valores de racionamento dos usos nos outros niveis, conforme

apresentado na tabela 4.3 (linha Racionamento 2 (+)) .

Os resultados mostraram que 0O reservatorio permaneceu 89% do
tempo no estado Normal, ndao havendo medidas de restricdes de
atendimento as demandas nesse tempo. O reservatorio liberou uma
vazdo média de 440 /s, sendo 120 I/s para abastecimento humano e 320
I/s para atendimento de outras demandas. No estado de Alerta, o
reservatorio permaneceu cerca de 5% do tempo simulado. As primeiras
restricdes foram feitas no hidrossistema neste estado de seca, tendo as
demandas de usos multiplos diminuido 50% do valor de referéncia
(valor no estado Normal), enquanto nao houve reducao do
atendimento de abastecimento humano. Nesse periodo, a média
liberada do reservatério foi 120 I/s para abastecimento humano e 160 I/s

para usos multiplos, totalizando 280 I/s durante 5% do tempo simulado.
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Figura 4.4 - Simulacdo da operacao do Hidrossistema Patu para retiradas de 120
I/s, para abastecimento humano, e 320 I/s, usos multiplos, considerando a série
de vazoées afluentes de referéncia de 1911 a 2019(1308 meses)

Vazao Abastecimento Humano = 120 I/s | Vazédo usos multiplos: 240 I/s
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O estado de Seca é atingido pelo reservatério em 4% do tempo,
aproximadamente. Neste periodo, acontece a primeira restricao para
atendimento humano, com valor de 20% da demanda no estado
Normal, e restricdo de 80% para as demandas de usos multiplos. Os
valores liberados neste periodo foram 96 I/s para abastecimento
humano e 64 |/s para usos multiplos, totalizando 144 |/s liberados pelo
reservatorio durante o periodo de Seca. No estado de Seca Severa, as
restricdes se intensificam, tendo restricao total do atendimento para
usos multiplos e de 50 % para abastecimento humano. Nesta
simulacao, o reservatdrio atingiu esse estado em 2% do tempo, tendo
liberado 60 I/s nesse periodo para uso exclusivo do abastecimento

humano.

Considerando todo o periodo simulado, o reservatorio liberou a vazao
média de 412,55 |/s, sendo 117,75 |/s para abastecimento humano e
294,80 |/s para demandas de multiplos usos. Cabe destacar que o
reservatorio nao atingiu o colapso durante o periodo simulado, tendo o

menor volume registrado 3,8 hm?, cerca de 6 % do volume total.
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O Plano de Acgbes consiste no conjunto de medidas a serem
mobilizadas de acordo com a dinamica da seca, ou seja, a proporcao
gue a seca avancga ou se agrava, as acdes vao sendo disparadas e
implementadas. Nesse sentido, o plano de acg¢des configura um
elemento essencial do planejamento proativo de secas, definindo acdes
para os estados Normal, Alerta, Seca e Seca Severa, de modo a orientar

Os atores nas respostas necessarias ao contexto de seca.

O plano pensa agdes antes mesmo que a seca manifeste seus efeitos e
sinais, contribuindo para reduzir as vulnerabilidades e fortalecendo os
processos adaptativos. O processo de pensar as agcdes para a proxima
seca foi composto em duas etapas: a primeira consistiu na avaliagcao das
acoes ja aplicadas na seca anterior, e a segunda, na validacao das
informacdes obtidas na primeira etapa e na proposicao de acdes que

deveriam ser aplicadas em um proximo cenario de seca.

5.1. Primeira etapa: acoes aplicadas na seca anterior

Essa etapa executou a coleta de informacdes das agcdes que foram
desenvolvidas na seca atual, iniciada em 2012. Foram mensuradas,
também, a eficiéncia dessas acdes a fim de julgar o que pode ser

mantido e o que pode ser melhorado.

A coleta de dados consistiu, inicialmente, da aplicacao de questionario
no qual foi apresentada uma lista de ac¢des realizadas, que foram

listadas a partir de meétodo Ad hoc, através de reunides entre
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especialistas com experiéncia e conhecimento acerca da gestao de
sistemas hidricos em periodos de seca. O questionario foi aplicado e
respondido pelos 35 membros do Comité de Bacia Hidrografica do
Banabuiud, onde os respondentes classificaram as acdes como “Muito
Eficaz”, “Eficaz”, “Pouco Eficaz”, “Ineficaz”, “Nao foi implementada na
regiao” e “Nao sabe avaliar”. Em seguida, € solicitado aos respondentes
que citem acdes que foram realizadas, mas ndo constam na lista. Deste
modo, foi possivel elencar as a¢des realizadas durante a seca iniciada
em 2012 na regiao hidrografica do Banabuiu. A lista de impactos
elaborada e utilizada no questionario esta apresentada no Anexo 1

deste documento.

As respostas obtidas a partir do questionario foram analisadas pela
equipe técnica, que entao estudou quais acdes se adequaram ao
hidrossistema Patu. A partir de entao, uma nova lista de acdes foi
elaborada, servindo de base para proceder com a segunda etapa da
metodologia de elaboracdo do Plano de Ac¢des do Hidrossistema. E

importante apontar que esta primeira etapa obteve informacdes mais
gerais sobre a regiao do Banabuiu, ndao apenas do Hidrossistema Patu.
Portanto, destaca-se a importancia da validagcao das informacgdes
obtidas, possibilitando um recorte do hidrossistema estudado. O
recorte e a validacao foram realizados durante a segunda etapa,

detalhada a segquir.

5.2. Segunda etapa: agoes a serem aplicadas na préxima seca

A segunda etapa da elaboracao do Plano de Ac¢cdes do Hidrossistema
Patu contou com trés distintos momentos, com diferentes atores. Um
primeiro momento, com a Comissao Gestora e atores relacionados ao
hidrossistema; um segundo momento, com a equipe técnica
responsavel pela elaboracao do plano e um terceiro momento, com a
Geréncia Regional da Cogerh da Bacia do Banabuiu. Cada um desses

diferentes atores pode colaborar, sugerir, discutir e participar da
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elaboracao do plano de ag¢des. No primeiro momento, a Comissao
GCestora do Patu e outros atores importantes (nao necessariamente
membros da Comissao Gestora) participaram de uma oficina, com
apoio e participagcao de técnicos da Geréncia Regional da Cogerh,
quando foram agrupados em pequenos grupos para discutirem e
proporem as agdes. Cada grupo, ao final da discussao, apresentava suas
propostas para os demais, compondo, paulatinamente, a matriz do

plano.

Figura 5.1 - Grupos de trabalho discutem as a¢des durante oficina

Fonte: Equipe UFC-FCPC, 2022

O segundo momento concentrou as proposicées da equipe de
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elaboracao do Plano Proativo de Seca do Hidrossistema Patu, segundo
as informacdes coletadas e analisadas no diagndstico, em consonancia
com as sugestdes da Comissao Gestora. Por fim, a participagcao da
Geréncia Regional da Cogerh da Bacia do Banabuiu. Para tanto,
apresentou-se as propostas de agdes elaboradas pela Comissao Gestora
e Equipe Técnica de Elaboracao aos(as) técnicos(as) da Cogerh, que
complementaram a matriz de ac¢des, segundo suas experiéncias e

conhecimentos.

A metodologia apresentada seguiu uma classificacao das acdes

segundo as seguintes categorias:

e Medidas preventivas - acdes que se destinam a evitar os
impactos negativos de uma seca e sao implementadas em
carater de avaliagcao sistematica

e Medidas normativas/ institucionais - incluem as acbes de
natureza interna das instituicoes responsaveis pela gestao e
operacao e pelo abastecimento publico, bem como a integragao
dessas instituicdes e das entidades com competéncia para lidar
com a seca. Essas medidas devem ser tomadas em consonancia
com o quadro legal e normativo de gestao dos recursos hidricos

e Medidas econdmicas e sociais - medidas que podem reduzir a
demanda hidrica, os impactos econdmicos da seca e que
assegurem uma informacao adequada e dtil  aos
consumidores/usuarios de agua

e Medidas ambientais - Essas medidas tém o intuito de reduzir os
impactos ambientais significativos decorrentes do uso dos
recursos hidricos e das praticas e atividades com potencial de
provocar impactos ambientais que tornem mais graves os efeitos
de uma seca

e Medidas de expansdo e melhoria da infraestrutura e da

disponibilidade hidrica - A¢des para aumentar a disponibilidade
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hidrica do hidrossistema e que devem ser implementadas em
acordo com os gestores publicos

e Medidas de gestdo e operagdo do sistema - A¢gdes que visam o
cumprimento dos objetivos estabelecidos para cada fase de seca

e Medidas de monitoramento - Essas medidas devem buscam
desenvolver indicadores para avaliar a situacao de seca

e Medidas de gestdo e planejamento — A¢gdes Uteis para a efetiva
preparagao dos planos, projetos ou campanhas para gerenciar
secas de maior gravidade

e Medidas destinadas a outros setores — Ac¢des direcionadas a

outros setores afetados pelas secas

Além da divisao das acdes entre as classes supracitadas, foi assinalado,
junto aos atores participantes dos diferentes momentos, em
qual(quais) estado(s) de seca cada acao deveria ser aplicada: Normal,
Alerta, Seca, Seca Severa. Vale destacar que cada acao pode ser aplicada
em um, dois, trés ou até mesmo nos quatro estados de seca. Em
seguida, foram estabelecidas as instituicdes e/ou grupo de atores que

sao indicados como responsaveis pela aplicacao das agdes.

Por fim, as acdes elaboradas para preparacao, mitigacao e respostas as
secas no Hidrossistema Patu, conhecido como Plano de Acdes do
Hidrossistema Patu, sao apresentadas nas Tabela 5.1 a Tabela 5.4. Cada
Tabela assinala o periodo que cada acao devera ser aplicada, baseando-
se no estado de seca definido de acordo com o zoneamento do
reservatorio Patu. O Plano de Ac¢des apresenta as ac¢des (Coluna 2,
“AcOes”) agrupadas em suas respectivas classes (Coluna 1, “Classes de
Acao"), com uma breve descricao (Coluna 3, “Descricao das Ac¢des”),
quando necessario, para que se faca compreender o que esta sendo

proposto.
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Tabela 5.1 - Plano de Ac¢des do Hidrossistema Patu Durante o Estado Normal

ESTADO: NORMAL

CLASSES DE

ACAO ACOES DESCRICAO DAS ACOES RESPONSAVEIS
. Garantir a implementagao dos instrumentos de gestao o . .
Implementar os instrumentos de D : Comité de bacia e demais
~ de recursos hidricos no processo de planejamento e T
gestao ~ . . s . . instituicdes do SIGERH
gestao das bacias hidrograficas e seus hidrossistemas
. Georreferenciar as areas de irrigagao existentes no Fetraece, Ematerce, Cogerh, STTR,
Mapeamento das areas e dos : : ! > S ~ ~ 2
. - . ~ hidrossistema e associar os métodos de irrigagao Federacao associagdes
métodos utilizados na irrigagao ) . - - ~ L
. . . através de informacao tabular a informacao comunitarias, Funceme,,
existente no hidrossistema ) . .
georreferenciada Prefeitura Municipal
Elaborar, através de reunides internas, processos de
Medidas Elaboracao de programas de brainstorm e estudos de experiéncias anteriores

preventivas

reducdo de perdas e de controle da
pressao

vizinhas, programas efetivos que reduzam as perdas nos
sistemas de distribuicdo e que exercam o controle da
pressao nos sistemas de distribuicao

CAGECE, SAAE, COGERH

Identificagcao das areas mais criticas

Uso de informagdes, como mapas de uso e ocupagao do
solo, para identificar dreas vulneraveis (como

Defesa Civil municipal, Prefeitura,

e vulnerdveis aos contextos de seca : . o P SDA
comunidades rurais, habitacdes precarias)
Levantamento das demandas Catalogar todas as demandas existentes no
existentes no hidrossistema - hidrossistema, contendo, pelo menos, usuario e vazdo Cogerh

diagndstico de uso

demandadas

Medidas
normativas/
Institucionais

Promover didlogo permanente com
os féruns de participagao social ja
constituidos para ampla divulgacao
das medidas a serem adotadas

Promover didlogo permanente com os féruns de
participacao social ja constituidos para ampla
divulgacao das medidas a serem adotadas

Cogerh, Comité de Bacia,
Comissao Gestora, sociedade civil
dos municipios vinculados ao
hidrossistema, radios locais,
imprensa, igrejas

Campanha de regularizagao de usos

Promover campanhas de regularizagdo de usos da agua

da agua por meio da outorga em a partir do uso do instrumento de outorga em todo o Cogerh
todo o hidrossistema hidrossistema
Implementar o instrumento de cobranga, que funciona
Implementar o instrumento da com o propodsito de arrecadar recursos financeiros para Cogerh

cobranga

gestdo da bacia hidrografica/hidrossistema e promover
0 Uso racional da dgua

Medidas
econdmicas e
sociais

Implementagao de politicas publicas
gue garantam renda para a
populacdo atingida pela seca

Elaborar e implementar politicas publicas que
garantam renda para a populacao atingida pela seca,
como foi feito com o Garantia Safra a nivel Federal

SDA, Assisténcia Social, Gov.
Federal, Estadual e Municipal
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ESTADO: NORMAL

CLASSES DE
ACAO

ACOES

DESCRICAO DAS ACOES

RESPONSAVEIS

Campanhas de conscientizagao para
evitar desperdicio de dgua

Promover campanhas de conscientizagao para evitar
desperdicio de dgua

CAGECE, Comité, Com
Gestora

Secretaria de educagao municipal,
Cogerh, SAAE, Prefeitura,
Associagdes Comunitarias,

issao

Incentivo ao cultivo de novas
culturas (palma forrageira p.ex.)

Elaborar e implementar incentivos ao cultivo de novas
culturas que sejam mais eficientes de acordo com o
estado de seca e o nivel de racionamento

FETRAECE

SDA, SEBRAE, SENAI, EMATERCE,
Prefeitura, Sociedade Civil e ONGs
atuantes no hidrossistema,

SDA, SOHIDRA, ASSOCIAGOES

Implementacgao de sistemas de
abastecimento de dgua em
comunidades rurais

Implementagdo de sistemas de abastecimento de agua
em comunidades rurais

COMUNITARIAS, FUNASA,
SECRETARIAS MUNICIPAIS
COGERH, Comité de bacia,

Acompanhar, mediar e solucionar
situagdes de conflito.

Acompanhar, mediar e solucionar situagdes de conflito
que potencialmente surgem durante periodos de seca.

Comissdo gestora

Avaliagdo do impacto econdédmico no
sistema de abastecimento de dgua

Avaliagdo do impacto econdmico nas etapas do sistema
de abastecimento de dgua, como custos de tratamento
e arrecadacao da companhia de tratamento

COGERH, CAGECE, SISAR, SAAE

Comissao Gestora, Cogerh,

Comunicac&o/Divulgacao das acdes
planejadas

Campanhas de comunicagao e divulgagado sobre as
acodes sendo realizadas cada estado de seca

Comité, Radios locais, Igrejas,
Sociedade civil, Ematerce,
Fetraece, Ongs locais, Secretarias
de educagao dos municipios

Medidas
ambientais

Tratamento e destinagao correta dos
esgotos

Garantir a coleta, o tratamento e a destinagdo correta
de efluentes, de modo a preservar a qualidade da agua
dos mananciais

CAGECE, SAAE

Incentivo a producgdo agroflorestal
entre agricultores

Incentivo a producgao agroflorestal entre agricultores,
por meio de intercambios e politicas municipais e
estaduais

STTR, Federagdo de associagdes,
Instituto de defesa da vida, IFCE,
SEMA, FETRAECE, SDA

Controle das descargas residuais

Controle das descargas residuais para os rios

COGERH

IFCE,

para os rios

Ter momentos de discussdo com
atores diversos sobre a convivéncia
com o semiarido

Promover debates e discussdes sobre os desafios e as
oportunidades da convivéncia com o semiarido,
incluindo os diversos atores que compdem o
hidrossistema

Escolas, Sindicatos,

Secretaria de educagdo municipal,
Fetraece, Ematerce, Cogerh,
Comité de Bacia, Comissao

Gestora, Federagdo de

HIDROSSISTEMA PATU



ESTADO: NORMAL

C"‘féAEg DE ACOES DESCRICAO DAS AGCOES RESPONSAVEIS
associacdes comunitarias,
Conselhos municipais
Monitoramento e controle da Exercer o monitoramento e o controle de ocupacgdes . S
» . . SEMACE, Prefeituras, Ministério
ocupagao e uso da APP do agude irregulares e mal usos das APPs do reservatério Patu e s
. . . . . . Publico, SEMA
Patu e rio Banabuiu do Rio Banabuid (margens do reservatério e do rio)
Manutencio permanente da adutora Garantir a constante manutenc¢ao das adutoras e dos
caop o~ canais a montante e a jusante do hidrossistema, SAAE MILHA
de Milha - . ~ . :
evitando infiltragdo, retirada ilegal e vazamentos.
Estudar a capacidade e o potencial de retirada do
Estudo do potencial hidrico do aquifero aluvionar do rio Banabuid, considerando
" P . . também sua capacidade e taxa de recarga, de modo a COGERH, UFC, IFCE
aquifero aluvionar do rio Banabuiu . . . O
incluir seu potencial e suas limitacdes no balango
. hidrico do hidrossistema
Medidas de

expansao e
melhoria da
infraestrutura e
da
disponibilidade
hidrica

Instalagao de dessalinizadores

Instalagcao de dessalinizadores para melhor
aproveitamento de pogos e garantia da qualidade da
agua ofertada para a populacdo

SOHIDRA, SRH, SDA

Recuperacado de pocos e de cisternas
nas comunidades rurais

Recuperacdo de pocos e de cisternas nas comunidades
rurais

CAGECE, SAAE, SDA, FUNASA

Perfuracdo e instalagao de pocos nas
localidades rurais afetadas pela
escassez ou com dificuldade de

acesso a agua

Perfuracdo e instalagdo de pocos nas localidades rurais
afetadas pela escassez ou com dificuldade de acesso a
agua

Defesa Civil municipal, Sohidra,
Funasa

Substituicdo do amianto utilizado na
rede de distribuicao de dgua de
Milh&

Substituicdo do amianto utilizado na rede de
distribuicao de dgua de Milha

SOHIDRA, SAAE, SECRETARIA DE
OBRAS DO MUNICIPIO, SDA

Construgao de adutoras
emergenciais

Estudar as demandas e realizar a construgao de
adutoras emergenciais

COGERH, SOHIDRA

Medidas de
gestaoe
operacao do
sistema

Campanhas de fiscalizagao de
perdas (operagao dos sistemas de
abastecimento)

Campanhas de fiscalizacdo de perdas (operagdo dos
sistemas de abastecimento), verificando infiltragdes,
vazamentos e retiradas ilegais

SAAE, CAGECE, SRH

Manutencao rotineira da
infraestrutura hidrica

Manutencao rotineira da infraestrutura hidrica

DNOCS, COGERH

Funcionamento integrado e
equilibrado das fontes que
compdem o hidrossistema

Funcionamento integrado e equilibrado das fontes que
compdem o hidrossistema (reservatorio + pogos)

COGERH, CAGECE, SAAE, SISAR

HIDROSSISTEMA PATU




ESTADO: NORMAL

C"‘féAEg DE ACOES DESCRICAO DAS AGCOES RESPONSAVEIS
(reservatoério + pogos)
Monitoramento dos parametros hidrometeoroldgicos,
. R Ccomo precipitacdo e evapotranspiragao, e da qualidade
.Momtoramel?tc.) dos paramet.ros da dgua nos mananciais, visando reter dados acerca do COGERH, FUNCEME, CAGECE,
hidrometeoroldgicos e da qualidade . : . :
da 4gua nos mananciais volume de dgua disponivel e projetado, e os custos SAAE
Medidas de necessario de tratamento de acordo com o estado do

monitoramento

manancial

Reunides da Camara Técnica
Permanente de Gestao Proativa de
Seca para monitorar a situagao no

estado de seca

Reunides da Camara Técnica para avaliar os dados
atualizados e analisar se as agdes propostas € aplicadas
estao em consonancia e sendo efetivas para mitigar os

impactos do periodo de seca

CT, GRUPO DE CONTINGENCIA

Medidas de
gestaoe
planejamento

Monitoramento e atualizagdo do
plano de secas

Monitorar o hidrossistema, atentando-se a adi¢cao ou
reducao de ofertas e demandas, de modo a manter o
plano atualizado

Camara Técnica Permanente de
Gestdo Proativa de Seca

Capacitacdes e processos formativos
permanentes para a CG sobre o
processo de gestao de recursos

hidricos

Promover minicursos, palestras, workshops e
momentos de discussdo e debate acerca dos processos
de gestao de recursos hidricos, a fim de manter a
Comissao Gestora conhecedora e consciente dos
tramites de gestdo, beneficiando o processo
participativo e decisdrio

Cogerh, SAAE, CODESUL, IFCE,
CAGECE, SEC. AGRICULTURA
MEIO AMBIENTE DE SENADOR
POMPEU

Intensificagao dos processos
participativos, especialmente
reunides do Comité de Bacia e
Comissao Gestora do Patu

Intensificagao dos processos participativos,
especialmente reunides do Comité de Bacia e Comissao
Gestora do Patu

COGERH, CBH Banabuiu.
Comissao Gestora

Parceria entre os Comités,
Instituicdes e Sociedade

Parceria entre os Comités, Instituicdes e Sociedade

COGERH, CBH Banabuiu.
Comissao Gestora, CAGECE, SAAE

Estabelecer um quadro de
informacao e didlogo com as
autoridades, usuarios e instituigdes
responsaveis por cada area.

Estabelecer um quadro de informacdo e didlogo com as
autoridades, usuarios e instituicdes responsaveis por
cada area.

CT, COGERH, CBH Banabuiu.
Comissao Gestora

Medidas
destinadas a
outros setores

Desenvolver estratégias e
mecanismos para continuar a
producao

Desenvolver estratégias e mecanismos a fim de permitir
gue os produtores consigam se adaptar aos periodos de
seca e sejam capazes de manter sua producao

COGERH, CBH Banabuid.
Comissao Gestora, Governo
municipal, Governo Estadual

HIDROSSISTEMA PATU




PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

Tabela 5.2 - Plano de A¢ées do Hidrossistema Patu Durante o Estado Alerta

ESTADO: ALERTA
CLASSES DE ACAO AGOES DESCRICAO DAS ACOES RESPONSAVEIS
Garantir a implementagao dos
Implementar os instrumentos de '|n§trumentos de gestdo de recursos Comité de bacia e demais
x hidricos no processo de planejamento e R
gestao ~ . . e instituicdes do SIGERH
gestdo das bacias hidrograficas e seus
hidrossistemas
Georreferenciar as areas de irrigagao
Mapeamento das areas e dos métodos existentes no hidrossistemas e associar os Fetraece, Ematerce, Cogerh,
utilizados na irrigagao existente no métodos de irrigagdo através de STTR, Federagao associagoes
hidrossistema informagao tabular a informacgao comunitarias, Funceme
georreferenciada
Elaborar, através de reunides internas,
. . processos de brainstorm e estudos de
Medidas preventivas SO . L
Elaboracdo de programas de redugio experiéncias anteriores vizinhas, programas
2 efetivos que reduzam as perdas nos CAGECE, SAAE, COGERH
de perdas e de controle da pressao . o
sistemas de distribuicdo e que exercam o
controle da pressao nos sistemas de
distribuicao
Uso de informagdes como mapas de uso e
Identificacdo das dreas mais criticas e ocupacao do solo para identificar areas Defesa Civil municipal,
vulneraveis aos contextos de seca vulneraveis (como comunidades rurais, Prefeitura
habita¢bes precarias)
Levantamento das demandas Catalogar todas as demandas existentes no
existentes no hidrossistema - hidrossistema, contendo, pelo menos, Cogerh
diagndstico de uso usuario e vazao demandadas
Medidas que sejam necessarias para
Medldgs de Flscallzaggo (Normativo e fiscalizar o fu nuonameqto do S|st§ma, SRH, COGERH, Defesa Civil,
operacional — abastecimento de carro como, por exemplo, fiscalizar a qualidade . L
- ; . Exército Brasileiro
Medidas pipa) da adgua, a rota, o abastecimento e a
normativas/Institucionais distribuicao de dgua através do carro pipa
Didlogo permanente com os féruns de Promover didlogo permanente com os Cogerh, Comité de Bacia,
participagdo social ja constituidos para | féruns de participagao social ja constituidos Comissdo Gestora, sociedade
ampla divulgagao das medidas a para ampla divulgagao das medidas a civil dos municipios vinculados
serem adotadas ao hidrossistema, radios locais,

serem adotadas



PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

ESTADO: ALERTA
CLASSES DE ACAO AGCOES DESCRICAO DAS ACOES RESPONSAVEIS
imprensa, igrejas
Promover campanhas de fiscalizagdo dos

Campanhas de fiscalizagao dos usos

da dgua no hidrossisterna como um usos da dgua no hidrossistema como um

todo, sobretudo em consonancia com todo, sobretudo se estdo obedecendo as SRH, COGERH
regras determinadas durante as reunides

as decisdes tomadas na alocacgao de
agua (Normativa) decisorias de alocagao da agua
. Promover campanhas de regularizagdo de
Campanha de regularizagdo de usos . .
usos da dgua a partir do uso do Cogerh

da dgua, por meio da outorga, em .
gua p g2, instrumento de outorga em todo o

todo o hidrossistema - :

hidrossistema

Implementar o instrumento de cobranga,

. gue funciona com o propdsito de arrecadar
Implementar o instrumento da . . ~ .
recursos financeiros para gestdo da bacia Cogerh
cobranga . . : !
hidrogréfica/hidrossistema e promover o
uso racional da agua
~ . S Elaborar e implementar politicas publicas
Implementacao de politicas publicas ~ A .
~ que garantam renda para a populagao SDA, Assisténcia Social, Gov.
que garantam renda para a populagao S A .
S atingida pela seca, como foi feito com o Federal, Estadual e Municipal
atingida pela seca - .
Garantia Safra a nivel Federal
Secretaria de educagao
Campanhas de conscientizagao para Promover campanhas de conscientizagao munlc!pal, Cogerh, S’f‘AE'
ara evitar desperdicio de agua Prgfe|t_ura, Associagoes .
P Comunitarias, CAGECE, Comité,

evitar desperdicio de dgua
Comissdo Gestora
Elaborar e implementar incentivos ao SDA, SEBRAE, SENAI,
cultivo de novas culturas que sejam mais EMATERCE, Prefeitura,
Sociedade Civil e ONGs atuantes

Incentivo ao cultivo de novas culturas
eficientes, de acordo com o estado de seca
no hidrossistema, FETRAECE

Medidas econdmicas e
sociais

(palma forrageira p.ex.)
e o nivel de racionamento
Implementagao de sistemas de Implementagao de sistemas de SDA, SOHIDRA, ASSOCIACOES

abastecimento de dgua em abastecimento de agua em comunidades COMUNITARIAS, FUNASA,

comunidades rurais rurais SECRETARIAS MUNICIPAIS
Subsidios para o pequeno produtor e para

Subsidios para aquisi¢do de alimento a populagao em geral para que possam Governo federal, SDA, Ematerce,

para o gado manter sua produgao de leite e derivados FAEC, SENAR, Prefeitura

(agcdo considerando producdo em pequena




PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

ESTADO: ALERTA
CLASSES DE ACAO AGCOES DESCRICAO DAS ACOES RESPONSAVEIS
escala)
Aplicar tarifas de contingéncia na cobrancga
Tarifas de contingéncia da agua a fim de promover o uso racional CAGECE, SAAE, Prefeitura, Sisar
da agua e evitar o desperdicio
Acompanhar, mediar e solucionar Acompanhar, mediar splumonar situagoes COGERH, Comité de bacia,
: - . de conflito que potencialmente surgem .
situacdes de conflito. ; Comissdo gestora
durante periodos de seca.
Avaliagdo do impacto econdmico nas
Ayallagao do |mpac'§o econdmico no etapas do sistema de abastecimento de COGERH, CAGECE, SISAR, SAAE
sistema de abastecimento de dgua agua, como custos de tratamento e
arrecadag¢do da companhia de tratamento
Comissdo Gestora, Cogerh,
. - . - Comité, Radios locais, Igrejas,
L. . ~ - Campanhas de comunicagao e divulgagao . -~
Comunicacdo/Divulgacio das acdes - : Sociedade civil, Ematerce,
- sobre as agdes sendo aplicadas em cada -
planejadas Fetraece, Ongs locais,
estado de seca . ~
Secretarias de educagao dos
municipios
Garantir a coleta, o tratamento e a
Tratamento e destinagado correta dos | destinagao correta dfa efluentgs, de modo a CAGECE, SAAE
esgotos preservar a qualidade da agua dos
mananciais
o ) Ingentlvo a produggo agroﬂore;tal entre STTR, Federacio de associacées,
Incentivo a produgdo agroflorestal agricultores, por meio de parcerias, cursos, . B .
entre agricultores financiamento e intercambios para Instituto de defesa da vida, IFCE,
; IO . SEMA, FETRAECE, SDA
conhecimento de experiéncias exitosas
Medidas ambientais Controle das descaljgas residuais para Controle das descargas residuais para os COGERH
0S rios rios
Escolas, Sindicatos, IFCE,
Promover debates e discussdes sobre os Sg;retana de educagao
. N . . . o municipal, Fetraece, Ematerce,
discussdes com atores diversos sobre a | desafios e as oportunidades da convivéncia N A
Co e e . . . Cogerh, Comité de Bacia,
convivéncia com o semiarido com o semiarido, incluindo os diversos e ~
- - - Comissao Gestora, Federagcao de
atores que compdem o hidrossistema o NP
associagdes comunitarias,
Conselhos municipais
Monitoramento e controle da Exercer o monitoramento e o controle de SEMACE, Prefeituras, Ministério




PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

ESTADO: ALERTA

CLASSES DE ACAO

AGCOES

DESCRICAO DAS ACOES

RESPONSAVEIS

ocupagao e uso da APP do agude Patu
e do rio Banabuiu

ocupagodes irregulares e mal usos das APPs
do reservatoério Patu e do Rio Banabuiu
(margens do reservatério e do rio)

Publico, SEMA

Medidas de expansdo e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

Manuteng¢ao permanente da adutora
de Milha

Garantir a constante manuteng¢do das
adutoras e dos canais a montante e a
jusante do hidrossistema, evitando
infiltragcdo, retirada ilegal e vazamentos.

SAAE MILHA

Estudo do potencial hidrico do
aquifero aluvionar do rio Banabuiu

Estudar a capacidade e o potencial de
retirada do aquifero aluvionar do rio
Banabuil, considerando também sua
capacidade e taxa de recarga, de modo a
incluir seu potencial e suas limitagdes no
balanco hidrico do hidrossistema

COGERH, UFC, IFCE

Instalagao de dessalinizadores

Instalagcao de dessalinizadores para melhor
aproveitamento de pogos e garantia da
qualidade da agua abastecida para a
populagao

SOHIDRA, SRH, SDA

Construgdo de cisternas de placas nas
comunidades rurais

Construgdo de cisternas de placas nas
comunidades rurais

SOHIDRA, SDA, FUNASA

Construgdo de adutoras emergenciais

Estudar as demandas e a realizar a
construgao de adutoras emergenciais

COGERH, SOHIDRA

Medidas de gestédo e
operacgdo do sistema

Restricdo do uso da agua para
irrigagao

Restricdo do uso da dgua para irrigagao de
acordo com o que foi estabelecido no
zoneamento do reservatdrio do Patu

COGERH, COMITE, COMISSAO
GESTORA, SRH

Campanhas de fiscalizacao de perdas
(operagao dos sistemas de
abastecimento)

Campanhas de fiscalizacao de perdas
(operagao dos sistemas de abastecimento),
verificando infiltragdes, vazamentos e
retiradas ilegais)

SAAE, CAGECE, SRH

Restricdo da emissao/renovagao de
outorgas

Restricdo da emissdo/renovacio de
outorgas, de modo a reduzir a demanda
em periodos de escassez

COGERH

Manutencgao rotineira da infraestrutura
hidrica

Manutencao rotineira da infraestrutura
hidrica

DNOCS, COGERH

Funcionamento integrado e
equilibrado das fontes que compdem

Funcionamento integrado e equilibrado
das fontes que compdem o hidrossistema

COGERH, CAGECE, SAAE, SISAR

HIDROSSISTEMA PATU




PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

ESTADO: ALERTA

CLASSES DE ACAO

AGCOES

DESCRICAO DAS ACOES

RESPONSAVEIS

o hidrossistema (reservatorio + pogos)

(reservatério + pogos)

Medidas de
monitoramento

Monitoramento dos parametros
hidrometeoroldgicos e da qualidade
da dgua nos mananciais

Monitoramento dos parametros
hidrometeoroldgicos, como precipitagao e
evapotranspiragao, e da qualidade da agua
Nnos Mmananciais, visando reter dados acerca
do volume de agua disponivel e projetado,

€ 0S custos necessario de tratamento de
acordo com o estado do manancial

COGERH, FUNCEME, CAGECE,
SAAE

Avaliagdo periédica da situagao e do
desenvolvimento esperado das agdes
de resposta a seca

Avaliagdo em periodo pré-determinados da
situagao e do desenvolvimento esperado
das agdes de resposta a seca, como um
quadro de monitoramento do que esta
sendo feito, como esta sendo feito e o que
ainda deve ser feito

Camara Técnica, Comité de
bacia, Comissao Gestora

Reunides da Camara Técnica
Permanente de Gestdo Proativa de
Seca o para controlar a situagao no

estado de seca

Reunides da Camara Técnica para avaliar
os dados atualizados e analisar se as agdes
propostas e aplicadas estdo em
consonancia e sendo efetivas para mitigar
0s impactos do periodo de seca

CT, GRUPO DE CONTINGENCIA

Medidas de gestédo e
planejamento

Monitoramento e atualizagdo do plano
de secas

Monitorar o hidrossistema, atentando-se a
adicdo ou reducgdo de ofertas e demandas,
de modo a manter o plano atualizado

Camara Técnica Permanente de
Gestao Proativa de Seca

Capacitagdes e processos formativos
permanentes para a CG sobre o
processo de gestao de recursos

hidricos

Promover minicursos, palestras, workshops
e momentos de discussdo e debate acerca
dos processos de gestdo de recursos
hidricos, a fim de manter a Comissao
Gestora conhecedora e consciente dos
tramites de gestdo, beneficiando o
processo participativo e decisoério

Cogerh, SAAE, CODESUL, IFCE,
CAGECE, SEC. AGRICULTURA
MEIO AMBIENTE SENADOR
POMPEU

Intensificagdo dos processos
participativos, especialmente reunides
do Comité de Bacia e Comissao
Gestora do Patu

Intensificagdo dos processos participativos,
especialmente reunides do Comité de
Bacia e Comissdo Gestora do Patu

COGERH, CBH Banabuid.
Comissao Gestora

Parceria entre os Comités, Instituigcdes
e Sociedade

Parceria entre os Comités, Instituicdes e
Sociedade

COGERH, CSBH Banabuiu.
Comissdo Gestora, CAGECE,

HIDROSSISTEMA PATU




PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

ESTADO: ALERTA

CLASSES DE ACAO

AGCOES

DESCRICAO DAS ACOES

RESPONSAVEIS

SAAE

Estabelecer um quadro de informacgao
e didlogo com as autoridades, usuarios
e institui¢cdes responsaveis por cada
area.

Estabelecer um quadro de informacgéo e
didlogo com as autoridades, usuarios e
instituicdes responsaveis por cada area.

COGERH, CSBH Banabuiu.
Comissao Gestora

Alocagao participativa da agua, com
garantia do uso prioritario para
abastecimento humano

Alocagao participativa da agua, com
garantia do uso prioritario para
abastecimento humano

CSBH BANABUIU, COMISSAO
GESTORA, UFC, FUNCEME,
SOCIEDADE CIVIL DOS
MUNICIPIOS DE MILHA E
SENADOR POMPEU

Medidas destinadas a
outros setores

Desenvolver estratégias e mecanismos
para continuar a produgao

Desenvolver estratégias e mecanismos a
fim de permitir que os produtores
consigam se adaptar aos periodos de seca
e sejam capazes de manter sua produgao

COGERH, CBH Banabuid.
Comissdo Gestora, Governo
municipal, Governo Estadual

HIDROSSISTEMA PATU




PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

Tabela 5.3 - Plano de A¢des do Hidrossistema Patu Durante o Estado Seca

ESTADO: SECA
DESCRICAO DAS ACOES RESPONSAVEIS

Garantir a implementagao dos
instrumentos de gestao de recursos
hidricos no processo de planejamento e
gestdo das bacias hidrograficas e seus

CLASSES DE ACAO AGOES

Comité de bacia e demais

Implementar os instrumentos de
instituicdes do SIGERH

gestao
hidrossistemas
Elaborar, através de reunides internas,
processos de brainstorm e estudos de
Medidas preventivas Elaboraco de programas de reducio experiéncias anteriores vizinhas, programas
- efetivos que reduzam as perdas nos CAGECE, SAAE, COGERH
de perdas e de controle da pressao . ST
sistemas de distribuicdo e que exercam o
controle da pressdo nos sistemas de
distribuicao
Levantamento das demandas Catalogar todas as demandas existentes no
existentes no hidrossistema - hidrossistema, contendo, pelo menos, Cogerh
diagndstico de uso usuario e vazao demandadas
Medidas que sejam necessdrias para
fiscalizar o funcionamento do sistema,
SRH, COGERH, Defesa Civil,

como, por exemplo, fiscalizar a qualidade
de dgua ofertada, a rota, o abastecimento
e a distribuicao de dgua através do carro
pipa

. .. Cogerh, Comité de Bacia,

Promover didlogo permanente com os Promover didlogo permanente com os D .
, .. - o L Comissdo Gestora, sociedade

féruns de participagdo social ja constituidos - o )

civil dos municipios vinculados

Medidas de Fiscalizagdo (Normativo e
Exército Brasileiro

operacional — abastecimento de carro
pipa)

. féruns de participagdo social ja
Medidas oo A ~ . - ;
. o . . constituidos para ampla divulgagao para ampla divulgagdo das medidas a . A P -
normativas/Institucionais . ao hidrossistema, radios locais,
das medidas a serem adotadas serem adotadas . T
imprensa, igrejas
Campanhas de fiscalizagao dos usos Promover campanhas de fiscalizagao dos
da agua no hidrossistema como um usos da dgua no hidrossistema como um
todo, sobretudo em consonancia com todo, sobretudo se estdo obedecendo as SRH, COGERH
as decisdes tomadas na alocagao de regras determinadas durante as reunides
agua (Normativa) decisérias de alocagdo da agua
Campanha de regularizagdo de usos Promover campanhas de regularizagdo de Cogerh
usos da agua a partir do uso do 9

da agua por meio da outorga em todo



PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

ESTADO: SECA

CLASSES DE ACAO

AGCOES

DESCRICAO DAS ACOES

RESPONSAVEIS

o hidrossistema

instrumento de outorga em todo o
hidrossistema

Implementar o instrumento da
cobranca

Implementar o instrumento de cobranga,
gue funciona com o propdsito de arrecadar
recursos financeiros para gestao da bacia
hidrogréfica/hidrossistema e promover o
uso racional da agua

Cogerh

Medidas econdmicas e
sociais

Implementagdo de politicas publicas
gue garantam renda para a populagdo
atingida pela seca

Elaborar e implementar politicas publicas
gue garantam renda para a populagao
atingida pela seca, como foi feito com o

Garantia Safra a nivel Federal

SDA, Assisténcia Social, Gov.
Federal, Estadual e Municipal

Campanhas de conscientizagao para
evitar desperdicio de dgua

Promover campanhas de conscientizagao
para evitar desperdicio de dgua

Secretaria de educagao, Cogerh,
SAAE, Prefeitura, Associacdes
Comunitarias, CAGECE, Comité,
Comissao Gestora

Incentivo ao cultivo de novas culturas
(palma forrageira p.ex.)

Elaborar e implementar incentivos ao
cultivo de novas culturas que sejam mais
eficientes, de acordo com o estado de seca
e o nivel de racionamento

SDA, SEBRAE, SENAI,
EMATERCE, Prefeitura,
Sociedade Civil e ONGs atuantes
no hidrossistema, FETRAECE

Ampliagao de linhas de crédito

Ampliacao de linhas de crédito para a
populagao (PF ou PJ) de modo a incentivar
a continuidade de atividades econémicas
frente aos impactos de uma seca

Governo federal, gov. estadual,
Prefeitura

Negociagdo de dividas

Elaboracao ou ampliagdo de programas de
negociacgdo de dividas da populacgao (PF ou
PJ), buscando manter reduzir os prejuizos
financeiros e a vulnerabilidade
econdmicalocal frente aos impactos de
uma seca

Governo federal, gov. estadual,
Prefeitura

Subsidios para aquisi¢do de alimento
para o gado

Subsidios para o pequeno produtor e para
a populagdo em geral para que possam
manter sua produgao de leite e derivados
(acao considerando produgdo em pequena
escala)

Governo federal, SDA, Ematerce,
FAEC, SENAR, Prefeitura

Auxilio financeiro do Estado

Elaboracao ou ampliagdo de programas

Governo Federal, gov. estadual,

HIDROSSISTEMA PATU




PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

ESTADO: SECA

CLASSES DE ACAO

AGCOES

DESCRICAO DAS ACOES

RESPONSAVEIS

sociais de distribuicao de renda

Prefeitura

Tarifas de contingéncia

Aplicar tarifas de contingéncia na cobrancga
da agua a fim de promover o uso racional
da agua e evitar o desperdicio

CAGECE, SAAE, Prefeitura, Sisar

Acompanhar, mediar e solucionar
situacdes de conflito.

Acompanhar, mediar e solucionar situagdes
de conflito que potencialmente surgem
durante periodos de seca.

COGERH, Comité de bacia,
Comissdo gestora

Avaliacdo do impacto econdmico no
sistema de abastecimento de dgua

Avaliagdo do impacto econdmico nas
etapas do sistema de abastecimento de
agua, como custos de tratamento e
arrecadag¢do da companhia de tratamento

COGERH, CAGECE, SISAR, SAAE

Incentivos fiscais para mudangas de
atividade a fim de promover e
subsidiar adaptag¢ao dos produtores
rurais a seca

Incentivos fiscais para mudangas de
atividade a fim de promover e subsidiar
adaptagao dos produtores rurais a seca

Governo estadual, Prefeitura,
FETRAECE, SINDICATOS DE
TRABALHADORES RURAIS, SDA

Comunicacdo/Divulgacdo das acdes
planejadas

Campanhas de comunicagao e divulgagao
sobre as agdes sendo aplicadas em cada
estado de seca

Comissdo Gestora, Cogerh,
Comité, Radios locais, Igrejas,
Sociedade civil, Ematerce,
Fetraece, Ongs locais,
Secretarias de educagao dos
municipios

Medidas ambientais

Tratamento e destinagao correta dos
esgotos

Garantir a coleta, o tratamento e a
destinagao correta de efluentes, de modo a
preservar a qualidade da agua dos
mananciais

CAGECE, SAAE

Incentivo a produgdo agroflorestal
entre agricultores

Incentivo a producao agroflorestal entre
agricultores, por meio de cursos,
intercambio e auxilio financeiro.

STTR, Federagao de associagdes,
Instituto de defesa da vida, IFCE,
SEMA, FETRAECE, SDA

Controle das descargas residuais para
0S rios

Controle das descargas residuais para os
rios

COGERH

Monitoramento e controle da
ocupagao e uso da APP do agude Patu
e rio Banabuiu

Exercer o monitoramento e o controle de
ocupacodes irregulares e mal usos das APPs
do reservatério Patu e do Rio Banabuiu
(margens do reservatorio e do rio)

SEMACE, Prefeituras, Ministério
Pdblico, SEMA

Medidas de expanséo e

Construcdo de adutora na bacia

Construgdo de adutora na bacia hidraulica

SRH, SOHIDRA

HIDROSSISTEMA PATU




PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

ESTADO: SECA
DESCRICAO DAS ACOES

hidraulica do Agude Patu para do Agude Patu para abastecimento de
Milha

abastecimento de Milha

CLASSES DE ACAO AGCOES RESPONSAVEIS
melhoria da

infraestrutura e da

disponibilidade hidrica

Garantir a constante manutencgao das
agutoras e do; canais a montgnte ea SAAE MILHA
jusante do hidrossistema, evitando

infiltracdo, retirada ilegal e vazamentos.
Instalagcdo de dessalinizadores para melhor
Instalagao de dessalinizadores aprovgltamentg de pogos e garantla da SOHIDRA, SRH, SDA
qualidade da agua abastecida para a

populagao
Instalagao de adutoras nos distritos e Instalagdo de adutoras nos distritos e
comunldac‘le,s rurais com cﬁﬂcu[dade comuplqades rurais com d~|f|culdade de SOHIDRA, CAGECE,SAAE
de acesso a dgua ou em situacgao de acesso a dgua ou em situagdo de escassez
hidrica

Manuteng¢ao permanente da adutora
de Milha

escassez hidrica
Perfuracio de pogos e cacimbas em Estudar e executar a perfuragao de pogos e
acudes e leitos de rios secos cacimbas em agudes e leitos de rios secos, CAGECE, SAAE, SOHIDRA
¢ aproveitando a oferta de agua subterranea
Racionamento de dgua Aplicar o regime de.ra(:|onamento de dgua CAGECE, SAAE
para abastecimento humano
Instalagao de chafarizes em areas Instalagaq gle chafarizes em areas urbanas SAAE, CAGECE
urbanas para auxiliar no abastecimento humano
Restricdo do uso da agua para irrigagao de
Restricdo do uso da agua para acordo com o que foi estabelecido no COGERH, COMITE, COMISSAO
irrigagao zoneamento do Plano de Gestdo Proativa GESTORA, SRH
de Seca do Hidrossistema Patu
Campanhas de fiscalizagao de perdas Campanhas de fiscalizagao de perdas
(operagao dos sistemas de (operagdo dos sistemas de abastecimento), SAAE, CAGECE, SRH
Medidas de gestdo e P aiastecimento) verificando infiltragdes, vazamentos e ' !
operagao do sistema retiradas ilegais
Restricdo da emissao/renovagao de Restrigsio da emiss&o/renovacéo de
OULOrdas outorgas, de modo a reduzir a demanda COGERH
9 em periodos de escassez
Manutencao rotln,elr'a da infraestrutura Manutengao rotmrelr'a da infraestrutura DNOCS, COGERH
hidrica hidrica
Funcionamento integrado e Funcionamento integrado e equilibrado COGERH, CAGECE, SAAE, SISAR




PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

ESTADO: SECA

CLASSES DE ACAO

AGCOES

DESCRICAO DAS ACOES

RESPONSAVEIS

equilibrado das fontes que compdem
o hidrossistema (reservatdrio + poc¢os)

das fontes que compdem o hidrossistema
(reservatorio + pogos)

Medidas de
monitoramento

Monitoramento da transferéncia de
agua entre Senador Pompeu e Milha
para evitar furtos e desvios de dgua

Monitoramento da transferéncia de dgua
entre Senador Pompeu e Milha para evitar
furtos e desvios de agua

SAAE MILHA

Monitoramento dos parametros
hidrometeoroldgicos e da qualidade
da dgua nos mananciais

Monitoramento dos parametros
hidrometeorolégicos, como precipitagdo e
evapotranspiragao, e da qualidade da agua
Nnos Mmananciais, visando reter dados acerca
do volume de agua disponivel e projetado,

€ 0s custos necessarios de tratamento de
acordo com o estado do manancial

COGERH, FUNCEME, CAGECE,
SAAE

Avaliagdo periédica da situagao e do
desenvolvimento esperado das agdes
de resposta a seca

Avaliagdo em periodo pré-determinados da
situagao e do desenvolvimento esperado
das agdes de resposta a seca, como um
quadro de monitoramento do que esta
sendo feito, como esta sendo feito e o que
ainda deve ser feito

CT, Comité de bacia, Comissao
Gestora

Reunides da Camara Técnica para
controlar a situagdo no estado de seca

Reunides da CT para avaliar os dados
atualizados e analisar se as agdes propostas
e aplicadas estao em consonancia e sendo

efetivas para mitigar os impactos do

periodo de seca

Camara Técnica Permanente de
Gestao Proativa de Seca (CT)
GRUPO DE CONTINGENCIA

Medidas de gestdo e
planejamento

Fiscalizagcdo dos desvios de dgua entre
Senador Pompeu e Milha

Fiscalizagcao dos desvios de dgua entre
Senador Pompeu e Milha

SAAE MILHA, COGERH, SRH

Monitoramento e atualizagdo do plano
de secas

Monitorar o hidrossistema, atentando-se a
adi¢ao ou reducgdo de ofertas e demandas,
de modo a manter o plano atualizado

COGERH

Capacitagdes e processos formativos
permanentes para a CG sobre o
processo de gestao de recursos

hidricos

Promover minicursos, palestras, workshops
e momentos de discussdo e debate acerca
dos processos de gestdo de recursos
hidricos, a fim de manter a Comissao
Gestora conhecedora e consciente dos
tramites de gestdo, beneficiando o
processo participativo e decisério

Cogerh, SAAE, CODESUL, IFCE,
CAGECE, SEC. AGRICULTURA
MEIO AMBIENTE SENADOR
POMPEU

HIDROSSISTEMA PATU




PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

ESTADO: SECA

CLASSES DE ACAO

AGCOES

DESCRICAO DAS ACOES

RESPONSAVEIS

Intensificagdo dos processos
participativos, especialmente reunides
do Comité de Bacia e Comissao
Gestora do Patu

Intensificagao dos processos participativos,
especialmente reunides do Comité de
Bacia e Comissao Gestora do Patu

COGERH, CBH Banabuiu.
Comissao Gestora

Parceria entre os Comités, Instituicdes
e Sociedade

Parceria entre os Comités, Instituicdes e
Sociedade

COGERH, CBH Banabuid.
Comissao Gestora, CAGECE,
SAAE

Estabelecer um quadro de informagdo
e didlogo com as autoridades, usuarios
e instituicdes responsaveis por cada
area.

Estabelecer um quadro de informacgdo e
didlogo com as autoridades, usuarios e
instituicdes responsaveis por cada area.

COGERH, CSBH Banabuiu.
Comissao Gestora

Alocacgdo participativa da agua, com
garantia do uso prioritario para
abastecimento humano

Alocacdo participativa da agua, com
garantia do uso prioritario para
abastecimento humano

CSBH BANABUIU, COMISSAO
GESTORA, UFC, FUNCEME,
SOCIEDADE CIVIL DOS
MUNICIPIOS DE MILHA E
SENADOR POMPEU

Medidas destinadas a
outros setores

Desenvolver estratégias e mecanismos
para continuar a produgao

Desenvolver estratégias e mecanismos a
fim de permitir que os produtores
consigam se adaptar aos periodos de seca
e sejam capazes de manter sua produgdo

COGERH, CBH Banabuiu.
Comisséo Gestora, Governo
municipal, Governo Estadual

HIDROSSISTEMA PATU




PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

Tabela 5.4 - Plano de A¢ées do Hidrossistema Patu Durante o Estado Seca

ESTADO: SECA SEVERA
CLASSES DE ACAO AGCOES DESCRICAO DAS ACOES RESPONSAVEIS
Garantir a implementagao dos
Implementar os instrumentos de '|n§trumentos de gestdo de recursos Comité de bacia e demais
x hidricos no processo de planejamento e R
gestao ~ . . e instituicdes do SIGERH
gestdo das bacias hidrograficas e seus
hidrossistemas
Elaborar, através de reunides internas,
processos de brainstorm e estudos de
Medidas preventivas Elaboracio de oroaramas de reducio experiéncias anteriores vizinhas, programas
s prog N efetivos que reduzam as perdas nos CAGECE, SAAE, COGERH
de perdas e de controle da pressao . R
sistemas de distribuicdo e que exercam o
controle da pressdo nos sistemas de
distribuicao
Levantamento das demandas Catalogar todas as demandas existentes no
existentes no hidrossistema - hidrossistema, contendo, pelo menos, Cogerh
diagnodstico de uso usuario e vazao demandada
Medidas que sejam necessarias para
Medldgs de Flscallzaggo (Normativo e fiscalizar o fu nC|onam'ento. do sistema, SRH, COGERH, Defesa Civil,
operacional — abastecimento de carro como, por exemplo, fiscalizar a rota, o . L
- : Lo P Exército Brasileiro
pipa) abastecimento e a distribuicdo de agua
através do carro pipa
.. . Cogerh, Comité de Bacia,
Promover didlogo permanente com os Promover didlogo permanente com os i .
. S ~ - . . . L Lo Comissdo Gestora, sociedade
féruns de participagdo social ja féruns de participagdo social ja constituidos -~ o -
o . N . - ; civil dos municipios vinculados
. constituidos para ampla divulgagao para ampla divulgagdo das medidas a . . P -
Medidas . ao hidrossistema, radios locais,
. o . . das medidas a serem adotadas serem adotadas . o
normativas/Institucionais imprensa, igrejas
Campanhas de fiscalizagao dos usos Promover campanhas de fiscalizagao dos
da agua no hidrossistema como um usos da dgua no hidrossistema como um
todo, sobretudo em consonancia com todo, sobretudo se estdo obedecendo as SRH, COGERH
as decisdes tomadas na alocagao de regras determinadas durante as reunides
agua (Normativa) de alocagdo da agua
Campanha de regularizagdo de usos Promover campanhas de regularizagdo de
da agua por meio da outorga em todo usos da dgua a partir do uso do Cogerh
o hidrossistema instrumento de outorga em todo o




PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

ESTADO: SECA SEVERA

CLASSES DE ACAO

AGOES

DESCRICAO DAS ACOES

RESPONSAVEIS

hidrossistema

Implementar o instrumento da
cobranca

Implementar o instrumento de cobranga,
gue funciona com o propdsito de arrecadar
recursos financeiros para gestao da bacia
hidrogréfica/hidrossistema e promover o
uso racional da agua

Cogerh

Medidas econdmicas e
sociais

Implementagdo de politicas publicas
gue garantam renda para a populagao
atingida pela seca

Elaborar e implementar politicas puUblicas
que garantam renda para a populagdo
atingida pela seca, como foi feito com o

Garantia Safra a nivel Federal

SDA, Assisténcia Social, Gov.
Federal, Estadual e Municipal

Campanhas de conscientizagao para
evitar desperdicio de dgua

Promover campanhas de conscientizagao
para evitar desperdicio de dgua

Secretaria de educagao, Cogerh,
SAAE, Prefeitura, Associacdes
Comunitarias, CAGECE, Comité,
Comissao Gestora

Incentivo ao cultivo de novas culturas
(palma forrageira p.ex.)

Elaborar e implementar agdes que
incentivem o cultivo de novas culturas que
sejam miais eficientes, de acordo com o
estado de seca e o nivel de racionamento
atual

SDA, SEBRAE, SENAI,
EMATERCE, Prefeitura,
Sociedade Civil e ONGs atuantes
no hidrossistema, FETRAECE

Ampliagdo de linhas de crédito

Ampliacao de linhas de crédito para a
populagao (PF ou PJ) de modo a incentivar
a continuidade de atividades econémicas
frente aos impactos de uma seca

Governo federal, gov. estadual,
Prefeitura

Negociagdo de dividas

Elaboracao ou ampliagdo de programas de
negociacao de dividas da populagao (PF ou
PJ), buscando reduzir as vulnerabilidades
econdmicas e os prejuizos dos produtores |
frente aos impactos de uma seca

Governo federal, gov. estadual,
Prefeitura

Subsidios para aquisi¢do de alimento
para o gado

Subsidios para o pequeno produtor e para
a populagao em geral para que possam
manter sua producgao de leite e derivados
(agcdo considerando produgcdo em pequena
escala)

Governo federal, SDA, Ematerce,
FAEC, SENAR, Prefeitura

Auxilio financeiro do Estado

Elaboragao ou ampliagdo de programas
sociais de distribuicdo de renda

Governo Federal, gov. estadual,
Prefeitura

HIDROSSISTEMA PATU
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ESTADO: SECA SEVERA

CLASSES DE ACAO

AGOES

DESCRICAO DAS ACOES

RESPONSAVEIS

Tarifas de contingéncia

Aplicar tarifas de contingéncia na cobrancga
da agua a fim de promover o uso racional
da agua e evitar o desperdicio

CAGECE, SAAE, Prefeitura, Sisar

Acompanhar, mediar e solucionar
situacdes de conflito.

Acompanhar, mediar e solucionar situagdes
de conflito que potencialmente surgem
durante periodos de seca.

COGERH, Comité de bacia,
Comissdo gestora

Avaliagdo do impacto econdmico no
sistema de abastecimento de dgua

Avaliagdo do impacto econdmico nas
etapas do sistema de abastecimento de
agua, como custos de tratamento e
arrecadag¢do da companhia de tratamento

COGERH, CAGECE, SISAR, SAAE

Incentivos fiscais para mudangas de
atividade a fim de promover e
subsidiar adaptag¢ao dos produtores
rurais a seca

Incentivos fiscais para mudangas de
atividade a fim de promover e subsidiar
adaptagao dos produtores rurais a seca

Governo estadual, Prefeitura,
FETRAECE, SINDICATOS DE
TRABALHADORES RURAIS, SDA

Comunicacdo/Divulgacio das acdes
planejadas

Campanhas de comunicagao e divulgagao
sobre as agdes sendo aplicadas em cada
estado de seca

Comissdo Gestora, Cogerh,
Comité, Radios locais, Igrejas,
Sociedade civil, Ematerce,
Fetraece, Ongs locais,
Secretarias de educagao dos
municipios

Medidas ambientais

Tratamento e destinagado correta dos
esgotos

Garantir a coleta, o tratamento e a
destinagao correta de efluentes, de modo a
preservar a qualidade da agua dos
mananciais

CAGECE, SAAE

Incentivo a produgdo agroflorestal
entre agricultores

Incentivo a producao agroflorestal entre
agricultores

STTR, Federagao de associagdes,
Instituto de defesa da vida, IFCE,
SEMA, FETRAECE

Controle das descargas residuais para
0S rios

Controle das descargas residuais para os
rios

COGERH

Monitoramento e controle da
ocupacao e uso da APP do agude Patu
e rio Banabuiu

Exercer o monitoramento e o controle de
ocupacodes irregulares e mal usos das APPs
do reservatério Patu e do Rio Banabuiu
(margens do reservatorio e do rio)

SEMACE, Prefeituras, Ministério
Pdblico, SEMA

Medidas de expanséo e

Construgdo de adutora na bacia

Construgdo de adutora na bacia hidraulica

SRH, SOHIDRA
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ESTADO: SECA SEVERA

CLASSES DE ACAO

AGOES

DESCRICAO DAS ACOES

RESPONSAVEIS

melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

hidraulica do Agude Patu para
abastecimento de Milha

do Acude Patu para abastecimento de
Milha

Manuteng¢ao permanente da adutora

Garantir a constante manuteng¢do das
adutoras e dos canais a montante e a
jusante do hidrossistema, evitando
infiltracdo, retirada ilegal e vazamentos.

SAAE MILHA

Instalagao de dessalinizadores

Instalagcdo de dessalinizadores para melhor
aproveitamento de pogos e garantia da
qualidade da agua abastecida para a
populacdo

SOHIDRA, SRH, SDA

Instalagao de adutoras nos distritos e

comunidades rurais com dificuldade

de acesso a agua ou em situagao de
escassez hidrica

Instalagdo de adutoras nos distritos e
comunidades rurais com dificuldade de
acesso a agua ou em situagdo de escassez
hidrica

SOHIDRA, CAGECE,SAAE

Perfuragdo de pogos e cacimbas em
acudes e leitos de rios secos

Estudar e executar a perfuragao de pogos e
cacimbas em agudes e leitos de rios secos,
aproveitando a oferta de agua subterranea

CAGECE, SAAE, SOHIDRA, SDA

Racionamento de agua

Aplicar o regime de racionamento de agua
para abastecimento humano

CAGECE, SAAE

Instalacao de chafarizes em areas
urbanas

Instalagcao de chafarizes em areas urbanas
para auxiliar no abastecimento humano

SAAE, CAGECE, SOHIDRA

Medidas de gestédo e
operagéo do sistema

Restricdo do uso da agua para
irrigagao

Restricdo do uso da dgua para irrigagao de
acordo com o que foi estabelecido no
zoneamento do reservatdrio do Patu

COGERH, COMITE, COMISSAO
GESTORA, SRH

Campanhas de fiscalizacao de perdas
(operagao dos sistemas de
abastecimento)

Campanhas de fiscalizacao de perdas
(operagao dos sistemas de abastecimento),
verificando infiltragdes, vazamentos e
retiradas ilegais

SAAE, CAGECE, SRH

Restricdo da emissao/renovagao de
outorgas

Restricdo da emissdo/renovacio de
outorgas, de modo a reduzir a demanda
em periodos de escassez

COGERH

Manutencgao rotineira da infraestrutura
hidrica

Manutencao rotineira da infraestrutura
hidrica

DNOCS, COGERH

Funcionamento integrado e

Funcionamento integrado e equilibrado

COGERH, CAGECE, SAAE, SISAR
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ESTADO: SECA SEVERA

CLASSES DE ACAO

AGOES

DESCRICAO DAS ACOES

RESPONSAVEIS

equilibrado das fontes que compdem
o hidrossistema (reservatdrio + poc¢os)

das fontes que compdem o hidrossistema
(reservatorio + pogos)

Medidas de
monitoramento

Monitoramento da transferéncia de
dgua entre Senador Pompeu e Milha
para evitar furtos e desvios de dgua

Monitoramento da transferéncia de dgua
entre Senador Pompeu e Milha para evitar
furtos e desvios de agua

SAAE MILHA

Monitoramento dos parametros
hidrometeoroldgicos e da qualidade
da dgua nos mananciais

Monitoramento dos parametros
hidrometeorolégicos, como precipitagdo e
evapotranspiragao, e da qualidade da agua
Nnos Mmananciais, visando reter dados acerca
do volume de dgua disponivel e projetado,
€ 0S custos necessarios de tratamento, de

acordo com o estado do manancial

COGERH, FUNCEME, CAGECE,
SAAE

Avaliagao periddica da situagao e do
desenvolvimento esperado das acdes
de resposta a seca

Avaliagao em periodos pré-determinados
da situagdo e do desenvolvimento
esperado das agdes de resposta a seca,
como um quadro de monitoramento do
gue estd sendo feito, como estd sendo feito
e o0 que ainda deve ser feito

CT, Comité de bacia, Comissao
Gestora

Reunides da Camara Técnica de
Gestao Proativa de Seca para
acompanhar a situagdo no estado de
seca

Reunides da CT para avaliar os dados
atualizados e analisar se as agdes propostas
e aplicadas estdao em consonéancia e sendo

efetivas para mitigar os impactos do

periodo de seca

CT, GRUPO DE CONTINGENCIA

Medidas de gestdo e
planejamento

Fiscalizagao dos desvios de agua entre
Senador Pompeu e Milha

Fiscalizagao dos desvios de agua entre
Senador Pompeu e Milha

SAAE MILHA, COGERH, SRH

Monitoramento e atualizagdo do plano
de secas

Monitorar o hidrossistema, atentando-se a
adicdo ou reducdo de ofertas e demandas,
de modo a manter o plano atualizado

Camara Técnica Permanente de
Gestdo Proativa de Seca

Capacitagdes e processos formativos
permanentes para a CG sobre o
processo de gestao de recursos

hidricos

Promover minicursos, palestras, workshops
e momentos de discussdo e debate acerca
dos processos de gestdo de recursos
hidricos, a fim de manter a Comissao
Gestora conhecedora e consciente dos
tramites de gestdo, beneficiando o
processo participativo e decisério

Cogerh, SAAE, CODESUL, IFCE,
CAGECE, SEC. AGRICULTURA
MEIO AMBIENTE SENADOR
POMPEU
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ESTADO: SECA SEVERA

CLASSES DE ACAO

AGOES

DESCRICAO DAS ACOES

RESPONSAVEIS

Intensificacao dos processos
participativos, especialmente reunides
do Comité de Bacia e Comissao
Gestora do Patu

Intensificagdo dos processos participativos,
especialmente reunides do Comité de
Bacia e Comissdo Gestora do Patu

COGERH, CSBH Banabuiu.
Comissao Gestora

Parceria entre os Comités, Instituicdes
e Sociedade

Parceria entre os Comités, Instituicdes e
Sociedade

COGERH, CSBH Banabuiu.
Comissao Gestora, CAGECE,
SAAE

Estabelecer um quadro de informagao
e didlogo com as autoridades, usuarios
e institui¢cdes responsaveis por cada
area.

Estabelecer um quadro de informacao e
didlogo com as autoridades, usuarios e
instituicdes responsaveis por cada area.

CT,COGERH, CSBH Banabuiu.
Comissao Gestora

Alocacdo participativa da agua, com
garantia do uso prioritario para
abastecimento humano

Alocacgao participativa da dgua, com
garantia do uso prioritario para
abastecimento humano

CSBH BANABUIU, COMISSAO
GESTORA, UFC, FUNCEME,
SOCIEDADE CIVIL DOS
MUNICIPIOS DE MILHA E
SENADOR POMPEU

Medidas destinadas a
outros setores

Desenvolver estratégias e mecanismos
para continuar a produgao

Desenvolver estratégias e mecanismos a
fim de permitir que os produtores
consigam se adaptar aos periodos de seca
e sejam capazes de manter sua produgdao

COGERH, CBH Banabuiu.
Comissdo Gestora, Governo
municipal, Governo Estadual
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A implementacdao do Plano de Gestao Proativa de Seca do
Hidrossistema Patu implica um processo de articulagcao entre distintas
dimensdes, quais sejam, as dimensdes normativo-institucional,
operacional e de fluxo das decisdes. Conforme se pode observar no
Plano de Acdes, o Plano mobiliza distintos atores sociais em diferentes
escalas, cujas fronteiras e papeéis precisam ser definidos de forma
transparente e horizontalizada. As agcdes planejadas serao acionadas de
acordo com os gatilhos definidos pelos estados de seca. A medida que
os estados de seca se sucedem, € a seca se agrava ou ameniza, as acoes

vao sendo disparadas pelos atores.

Foto finalizagcdo do plano de a¢des — Foto: Daniele

e

Para tanto, € fundamental que as instituicdes implicadas na gestao das
aguas e no monitoramento do reservatorio e da seca acompanhem a

dinamica hidrica, sobretudo por ser o volume armazenado no Patu o
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indicador central dos estados de seca do hidrossistema. Os estados de
seca definidos neste plano sao Normal, Alerta, Seca e Seca Severa. Para
cada estado, um conjunto de ag¢des sera mobilizado, conforme arranjo

institucional descrito abaixo.

As acdes envolvem medidas de carater social, ambiental, institucional,
melhoria do sistema, acompanhamento e garantia do cumprimento
dos objetivos do modelo de gestao proposto, sendo resultado de
discussdes realizadas com as instituicdes responsaveis, direta ou

indiretamente, pelo gerenciamento do hidrossistema.

A execucao do plano implica, desse modo, interdependéncia entre os
estados de seca. Quando um estado é deflagrado, indica a necessidade
de se preparar o estado seguinte, tendo em conta os dados e
informacdes do hidrossistema, de modo a se evitar medidas de carater

eminentemente emergenciais.

Em relacdo ao arcabouco normativo-institucional, a implementag¢ao do
plano demanda a formacao de uma Camara Técnica (CT) especifica
para executar e acompanhar sua execuc¢ao. Essa CT figurara como
Camara Técnica Permanente de Gestdo Proativa de Seca da Regiao
Hidrogriafica do Banabuia, no ambito do CSBH Banabuid. A
constituicao da CT dar-se-a pelo Comité, por meio de Resolugao, e sera
de carater permanente. A CT sera responsavel por acompanhar os
planos de gestao proativa de seca que venham a ser elaborados no
territdério da Regidao Hidrografica do Banabuiu, sendo formada por
representantes da Comissao Gestora, do Comité de Bacia, da Geréncia
Regional da Cogerh da Bacia do Banabuiu, do SAAE, da Cagece, da

Funceme e de outros atores cujas contribuicdes forem julgadas
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pertinentes a CT. Cabe a CT mobilizar os atores elencados para cada
acao no Plano e estabelecer didlogo permanente com outros espacos
de articulagao, a exemplo do Grupo de Contingéncia e do Comité da

Seca (caso estes permanecam ativos).

No aspecto gerencial, a Camara Técnica Permanente de Gestao
Proativa de Seca da Regiao Hidrografica do Banabuiu deverd
subsidiar o Comité de Bacia e a Comissao Gestora com informacdes
sobre a dinamica do hidrossistema e sobre os estados de seca,
estimulando processos de discussao junto as instituicdées elencadas
para implementar as acdes previstas no plano. Cabe ainda a essa
Camara mobilizar os processos de atualizacao e revisdao do Plano, em
consonancia com as mudangas que porventura venham a ocorrer no
hidrossisterna, como a implementacao de novas infraestruturas
hidricas ou novas atividades econdmicas que demandem consumo

hidrico.

A Ultima dimensao da implantacao do plano no aspecto gerencial
refere-se a agenda de tomada de decisao, a qual obedecera a seguinte
orientacao: A CT terd reunides bimestrais para avaliagao e
acompanhamento das medidas e acdes do Plano, considerando que
havera agcdes para o estado Normal, ou seja, antes mesmo que uma
seca venha a se fazer sentir. Quando o estado de seca mudar, as
reunides serao realizadas em periodos mais curtos, de acordo com
cronograma definido pela CT. Cada deliberacao do grupo sera
apresentada nas reunides do Comité de Bacia e da Comissao Gestora
do Patu, no sentido de dar ciéncia e promover as articulacdes

necessarias para a implementacao das acdes.
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PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECA

ANEXO |

QUESTIONARIO - Lista de a¢des aplicadas durante a seca
iniciada em 2012 na Bacia Hidrografica do Banabuiu

Pergunta: Gostariamos que o(a) senhor(a) avaliasse algumas das
medidas e respostas implementadas para minimizar ou solucionar os
problemas decorrentes da seca iniciada em 2012. Nesta questao, ha
uma forma diferente de avaliagcdo, pois ndao estamos avaliando os
impactos, mas a eficacia das medidas adotadas. Assim, para cada agao
listada, a avaliacao a ser feita devera contemplar uma das seguintes

opcdes de resposta:

) Muito eficaz
) Eficaz
Pouco eficaz
Ineficaz

Nao foi implementada

(

(

()

()

()

() Nao sabe avaliar

1. Alocacao participativa da agua

2. Constituicao de comités e comissdes para discutir os problemas
advindos com a seca

3. Planejamento das acdes de resposta por parte das instituicdes

publicas

Perfuracao de pocos profundos

Perfuracdo de pocos/cacimbas no leito de acudes e rios secos

Recuperacao de pogos

Construcao de adutoras de montagem rapida

® 9 o ¢ A

Transferéncia de agua entre mananciais (agudes, rios, canais)
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9. Operacao Carro-Pipa

10. Racionamento de agua

11. Tarifas de contingéncia no uso da agua

12. Restricdes de uso na irrigagao

13. Restricdes na emissdo/renovacdo de outorgas

14. Instalacao de chafarizes em areas urbanas

15. Acdes para garantir boa qualidade da agua

16. Comunicacao/divulgacdo sobre as acdes a serem implementadas
por parte das instituicdes publicas

17. Construcao de cisternas

18. Ampliacao de linhas de crédito

19. Negociac¢ao de dividas

20.Subsidios para aquisicao de alimento para o gado
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