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1.Introducao

O tema da seca € ja secular. Fala-se tema, dado que o fendbmeno seca é
intrinseco as caracteristicas climaticas do semiarido. Porém, eclode como
problema social a partir da seca de 1877 (Neves, 2000; Albuquerque Jr.,
2011). De |a para c3, a seca tornou-se um tema que orbita muitos estudos,
politicas, narrativas e acdes, encarada sob distintas oticas, que extrapolam
sua condicao climatica. Diz-se mesmo que ha diferentes “tipos” de seca:
meteoroldgica, hidroldgica, agricola. O termo seca nao € um objeto fixo,
homogéneo, a-histdrico, explicavel sob um unico enfoque — o climatico -
mas uma densa rede de sentidos e praticas, variavel no tempo e no espaco,

tal qual as chuvas no sertao (Albugquerque Jr., 2008).

Historicamente, as formas de lidar com os dilemas implicados nas secas mostram-
se, sobretudo, como reagcdes emergenciais aos seus efeitos sociais, politicos,
econdmicos e ambientais (UFC/COGERH, 2021). A percepcdo da seca como
elemento excepcional persiste a orientar muitas das condutas sociais. Sob essa
Otica, a seca torna-se fatalidade, um fator imponderavel. Essa percepcao,
entretanto, nao impediu que o estado cearense e as suas populacdes adotassem
estratégias mais robustas de convivéncia com as secas e as irregularidades
climaticas, seja por meio de arranjos institucionais e organizativos, pela
constituicao de uma rede de infraestruturas hidricas, de praticas produtivas e de
consumos menos esbanjadores de agua, ou pela implementacao de politicas
publicas, permitindo reduzir os niveis de vulnerabilidade de importantes parcelas

da populacao as secas.
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O planejamento caminha sob os ventos de acdes e respostas proativas as secas,
de modo a buscar romper com o “ciclo hidro-ilogico” (Figura 1.1) e tornar a seca
um tema de discussdes e estratégias permanentes. Sob esses ventos, a
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos — Cogerh, filiada a Secretaria dos
Recursos Hidricos do Ceara — SRH, firmou Termo de Cooperacao Técnico-cientifico
com a Universidade Federal do Ceara - UFC, no contexto dos seis eixos de atuacao
da companhia: Desenvolvimento Institucional, Estudos e Projetos, Gestao
Participativa, Instrumentos de Gestao, Monitoramento e Operacao e Manutencao.
Através desta cooperacao mutua, e no ambito do Programa Cientista Chefe de
Recursos Hidricos, criado pela Fundacao Cearense de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoloégico - FUNCAP —que tem como objetivo unir o meio académico a gestao
publica — serao elaborados os Planos de Gestao Proativa de Secas das Regides

Hidrograficas e Hidrossistemas do estado do Ceara.

Figura 1.1 - Ciclo “hidro ilégico”

ANSIEDADE)

O CICLO
HIDRO-ILOGICO

Fonte: Adaptado de Wilhite, 2012
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Os Planos de Gestao Proativa de Secas visam contribuir para que as
memaorias e experiéncias acumuladas pelos atores sociais, na vivéncia com
a seca, nao se dispersem ou se percam no intervalo entre uma seca e outra.
Visam, sobretudo, reduzir as vulnerabilidades as secas, identificando
impactos, problemas e conflitos ocasionados ou potencializados pelo
contexto de seca, e as respostas e medidas adotadas para minimiza-los ou

soluciona-los.

A elaboracao do Plano de Gestao Proativa de Secas de Hidrossistemas tem por
principio a participacao dos atores sociais que vivem e atuam no territorio,
especialmente as Comissdes Gestoras de Sistemas Hidricos. Garantida na
legislacao brasileira, e conquistada na pratica da politica, essa participacao é
elemento fundamental para que o planejamento seja, de fato, um instrumento
capaz de tornar os efeitos negativos das secas objeto de reflexao e sistematizacao,

antecipando as acdes necessarias para responder aos desafios que esses efeitos

apresentam.

Como pilares, o planejamento fundamenta-se no monitoramento, na
previsao e no alerta precoce da seca, na avaliagao das vulnerabilidades e
impactos gerados e na mitigacdo e medidas de resposta a serem
mobilizadas de acordo com a dinamica da seca. Enquanto planejamento
operacional, corresponde a um documento objetivo, cujo intuito é
sistematizar as acdes a serem implementadas antes mesmo que a seca

inicie seus primeiros efeitos no Hidrossistema.
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O levantamento que deu origem a este documento foi elaborado a partir da
realizacao de Grupo Focal com técnicos da Geréncia Regional da Cogerh da Sub-
bacia Hidrografica do Alto do Jaguaribe; a esse momento, seguiu-se a realizagcao
de uma Roda de Conversa com membros da Comissao Gestora do Sistema
Bengué para identificacao das percepcdes, das experiéncias vividas durante a
seca; ao final do grupo focal foi aplicado um questionario com os participantes, de
modo a se complementar informacdes, desta feita sob a otica individual;
seguiram-se as oficinas com os membros da Comissao Gestora do Sistema
Bengué, usuarios e demais atores relacionados ao hidrossistema para
apresentacao e discussao do diagnostico elaborado pela equipe de elaboracao do
Planos de Gestao Proativa de Seca do Hidrossistema Bengué (FUNCAP-UFC), a
aplicacao de uma ferramenta metodoldgica ludica para melhor entendimento
dos participantes sobre os conceitos do plano e das praticas de planejamento; a
discussao dos cenarios propostos pela equipe de elaboracao, quando a Comissao
Gestora definiu qual cenario guiara o desenvolvimento do planejamento;
apresentacao do plano ao Comité para aprovacao (apods leitura do documento
previamente encaminhado). Todo esse processo também se baseou no
levantamento bibliografico e documental sobre o contexto da seca no
hidrossistema, com a leitura das atas do Comité de Bacia e da Comissao Gestora,

legislacao, relatorios técnicos e estudos/pesquisas feitos sobre o hidrossistema.

Os passos metodologicos foram construidos numa tentativa de envolver o
Comité de Bacia no processo de elaboracao e acompanhamento, com
alguns de seus membros participando mais ativamente das discussoes,
tendo a Comissao Gestora como ponto nodal da elaboragao. A estratégia

metodologica esta apresentada na Figura 1.2.
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Figura 1.2 - Metodologia de elaboracao dos Planos de Gestao Proativa de Secas - Hidrossistema

01 [ I 3 A os A

4 e E
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}

&y 3%
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v
Fonte: Equipe Plano de Secas — CEPAS/UFC, 2023

O Plano de Gestao Proativa de Secas - Hidrossistema Bengué apresenta uma
abordagem baseada em quatro movimentos: 1.  Diagndstico; 2.
Cenarizacado/Estados de Seca/lntegracdo com Alocacdo Negociada de Agua; 3.
Plano de Acdes e 4. Atualizacdo/Monitoramento. O Diagndstico corresponde a
uma etapa basilar do processo, identificando as caracteristicas do Hidrossistema,
bem como os atores, impactos, conflitos e respostas a seca. Toma-se como recorte
temporal a seca iniciada em 2012. Tal se justifica por sua duracao e intensidade,
considerada uma das mais graves e longevas desde o século XX, atingindo todo o
semiarido brasileiro (Martins; Magalhaes, 2015; Galizoni et al, 2020). Justifica-se,
outrossim, pelo curso das analises sobre as mudancas climaticas, cujas
cenarizacdes apontam eventos extremos, como secas e cheias, de maior
intensidade e duracao. A titulo de exemplo, levantamento realizado pela
Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme) mostra que,
entre 1910 e 2016 somente em duas ocasides o Ceara teve cinco anos consecutivos
de Seca: de 1979 a 1983 e de 2012 a 2016. Além disso, os dados comprovam que o
periodo atual de estiagem é o pior ja registrado, pois a média anual dessa seca é

de apenas 516mm, enquanto a média anual de 1979 a 1983 foi de 566mm.
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O segundo movimento dos planos compreende a Cenarizagcao e definicao dos
Estados de seca. Para tal, se aborda um zoneamento do hidrossistema e
respectivos estados de seca. Essa cenarizacdao € essencial para a definicao do
Plano de Acgdes, ou seja, para cada estado de seca serao indicadas as acdes
necessarias. Essa etapa esta intimamente associada e integrada a Alocacao
Negociada de Agua, no sentido de subsidiar as decisdes e fortalecer os processos
de discussao publica. O Plano de Acdes sintetiza as respostas e acdes a serem
implementadas no tocante aos impactos da seca, indicando os momentos Nnos
quais cada acao sera realizada e que atores devem ser mobilizados. Essas acdes e
respostas de mitigacao sao dinamicas e acompanham o movimento de
intensificacao da seca, para o qual o monitoramento é fundamental. A concepc¢ao
€ de um planejamento em permanente movimento, que demanda atualizacdes
constantes, de modo a incorporar as mudancas da realidade hidrico-social do

territdrio.

Esta concepcao do plano aparece no presente documento dividida em 7 topicos,
além desta introducao. No primeiro, tem-se a descricdo do Hidrossistema; no
segundo, discute-se 0s aspectos normativos e arranjos institucionais do
Hidrossistema; no terceiro, a discussdo das percepcdes, dos impactos, das
vulnerabilidades e dos conflitos ocasionados ou intensificados com a seca; no
quarto, a cenarizacao e os estados de seca; no quinto, e a metodologia do Seca
em Jogo como estratégia para envolver e facilitar a participagao dos atores no
processo de planejamento e a integracao entre Plano de Seca e Alocacao
Negociada de Agua; ho sexto, o plano de acdes e no sétimo, a proposta do plano

de implementacao e atualizacao.
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2. Descricao do Hidrossistema
Bengué

O Hidrossistema Bengué localiza-se na Regiao da Sub-Bacia Hidrografica
do Alto Jaguaribe — RSBHAJ, mais precisamente no municipio de Aiuaba
(Figura 2.1), na Microrregiao do Sertao de Inhamuns, uma das areas mais
afetadas pelos impactos negativos da seca no Ceara. Seu principal
reservatdorio € o acude Bengué, que barra o riacho Umbuzeiro nas
coordenadas 06° 35’ 43,87" S e 40° 08’ 22,20" W (CEARA, 2022).

O acude Bengué € um dos 24 reservatorios estratégicos monitorados pela Cogerh
na RSBHAJ. Sua bacia hidrografica possui uma area de drenagem de 933,66 km?
localizada no Ilimite municipal de Aiuaba, ndao possuindo reservatdrios

estratégicos a montante (UFC/COGERH, 2021).

A barragem Bengué, construida em 2000, com capacidade de armazenamento
de projeto igual a 19.560.000 m?, teve esse valor revisado por duas vezes a partir
de levantamentos batimétricos. A primeira foi realizada em maio de 2019
indicando um volume maximo de 18.425.000 m?3 com uma reducao de
aproximadamente 6,2% do volume de projeto. A segunda foi realizada em 2024
indicando uma capacidade de armazenamento de 22.293.891 m* para cota de
sangria 448,54 metros, cerca de 17,4 % superior ao volume calculado em 2014 e
12,3% superior ao volume de projeto (COGERH, 2024).
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Figura 2.1 - Representagao do Hidrossistema Bengué na Sub-Bacia Hidrografica do Alto Jaguaribe
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A série historica da acumulacao percentual do acude Bengué é apresentada na

Figura 2.2.

O reservatéorio chegou muito proximo da sua capacidade maxima de
armazenamento em abril de 2008 e verteu em 4 momentos, entre maio e junho
de 2009, marco a maio de 2011, abril de 2024 e em marc¢o e abril de 2025. Por tanto,
os efeitos das secas em 2012 e 2013 foram minimizados aos altos volumes de

aporte em 2011.

Figura 2.2 - Série Histodrica do volume percentual do agcude Bengué
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O periodo mais critico foi iniciado em janeiro de 2018, quando o reservatorio ficou
abaixo de 10%, em setembro chegou a 5%, permanecendo assim até abril 2019
com volumes abaixo de 5%. O volume mais baixo foi medido no dia 21 de marco
de 2019 quando o volume observado chegou a 2,58% da sua capacidade de
armazenamento. O reservatoério recebeu um bom aporte de agua chegando a
cerca de 57% no ano de 2020. A recuperacao efetiva do Bengué acontece no ano

de 2024.

O acude Bengué também é responsavel pela perenizacao do rio Umbuzeiro de
modo a suprir as demandas localizadas ao longo do vale. O grafico da Figura 2.3

apresenta a série histérica de perenizacao em quildmetros. Cabe destacar a
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distancia do Bengué ao ponto de captacao da associagao Sao Nicolau a cerca de

17 km e Sitio Cachoeirinha a aproximadamente 30 km.

A localidade do Sitio Cachoeirinha nao faz mais parte do hidrossistema do acude
Bengué, atualmente atendida a partir de pocos profundos para abastecimento. O
acude Mamoeiro pereniza anualmente o riacho Conceicao até o Sitio

Cachoeirinha, disponibilizando a agua para dessedentacao animal e irrigacao.

Figura 2.3 - Série histérica de perenizacdo (km) a partir do Bengué
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2.2. Oferta Hidrica

Nesta secao € analisada a disponibilidade hidrica na area de abrangéncia do
Plano. Sao analisados os aspectos quantitativos e qualitativos com base em

estudos ja realizados.

221 Aspectos Quantitativos

O Estudo das vazdes afluentes aos reservatorios € fundamental para a avaliagao
da oferta hidrica superficial. Contudo, a maioria dos acudes nao possui registro
dessas vazoes afluentes e a tatica acionada € a reconstrucao das séries histdricas
de afluéncias, através da regionalizagao de parametros hidroldgicos. A partir da

regionalizacao, utilizou-se o modelo chuva-vazao SMAP (LOPES, BRAGA E
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CONEJO, 1981) e obteve-se as séries mensais de afluéncias produzidas nas bacias
incrementais dos reservatoérios, considerando o periodo 1911-2019 (UFC/COGERH,
2021). As caracteristicas das vazdes afluentes ao reservatério Bengué sao

apresentadas na Tabela 2.1.

Tabela 2.1 - Caracteristicas das vazdes afluentes ao reservatério Bengué para garantias de 90%,

95% e 98%
Afl ~ Vazao .
Afluéncia cv Vaza.o Regularizada Vertimento Evaporado
o Total ] Cap/Va | Regularizada
Garantia (hm*/ano) (1) Afluéncia(2) 3) /s) (4)

(hm3/ano)| % |(hm3/ano)| % |(hm3/ano)| %
90 24,78 1,43 0,74 236,13 6,87 R77%| 1417  572%| 374 151%
95 24,78 1,43 0,74 182,68 553 22,3% 15,13 61,1% 413 16,6%
98 24,78 1,43 0,74 128,14 3,98 16,1% 16,27 65, 7%| 4,53 18,3%

(1) Vazao afluente média (escoamento produzido na area nao-controlada + vertimento dos
reservatorios imediatamente a montante) - supondo a operacao dos reservatdrios a montante
com retirada igual a retirada de uma determinada Garantia; (2) Coeficiente de variacao das vazoes
anuais médias afluentes ao reservatorio - supondo a operagao dos reservatério a montante com
retirada igual a retirada de uma determinada Garantia; (3) Relacao entre a capacidade do
reservatério e a afluéncia total anual média - supondo a operacao dos reservatoérios a montante
com retirada igual a Garantia; (4) Vazao regularizada com uma determinada Garantia - supondo a
operagao dos reservatoérios a montante com retirada igual a vazao de mesma Garantia. Fonte:
UFC/COGERH, 2021

O rendimento hidroldgico do Bengué, considerando uma garantia de 90%, € de
27,7% da vazdo afluente média anual (24,78 hm3/ano), o que resulta em 236,13 |/s
de vazao regularizada Q90. Para as demais garantias, 95% e 98%, os rendimentos
hidrologicos caem para 22,3% e 16,1%, respectivamente e as vazoes regularizadas

diminuem para 182,68 I/s (Q95) e 128,14 I/s (Q98).

Os indicadores hidroldgicos vinculados a oferta hidrica estao apresentados na
Tabela 2.2 sao eles: precipitacao média, defldvio médio e coeficiente de
escoamento. Esses indicadores foram obtidos do Projeto ALOCAR (UFC/COGERH,
2021) e foram estimados tomando como base as caracteristicas fisiograficas da

area controlada pelo reservatorio.

Tabela 2.2 - Indicadores hidrolégicos da bacia hidrografica do reservatério Bengué

Reservatério Bengué

Cdédigo da estacao fluviométrica 36270000

Nome da estagdo fluviométrica Lavras da Mangabeira
Precipitagao Média (mm) 662,96

Defldvio médio (mm) 26,54

Coeficiente de escoamento (%) 4,00%
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A precipitacao média anual sobre a area de influéncia do reservatério Bengué é
de 662,96 mm. O coeficiente de escoamento (CE), entendido como o rendimento
hidroldgico da bacia, traduz a quantidade de precipitagcao que efetivamente se

transformara em descarga do rio afluente ao reservatério, medindo 4,00%.

O Estado do Ceara conta com uma rede de monitoramento da qualidade das
aguas (RMQA) que é gerida pela COGERH. Essa rede conta com o apoio da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), por meio do Programa Nacional de Avaliacdo
da Qualidade das Aguas (PNQA) — e do Programa de Estimulo & Divulgacao de
Dados de Qualidade de Agua (QUALIAGUA). O objetivo da RMQA é monitorar os
principais agudes do Estado e avaliar se 0s mesmos se encontram em
conformidade com a Resolucdo Conama n° 357/2005. O trabalho de coleta e
analise da qualidade das aguas do Estado iniciou em 1998, ainda que de forma

centralizada na sede da companhia.

Os servicos de analises da qualidade incluem analises fisico-quimicas,
bacteriologicas, de nutrientes e hidrobioldégicas das amostras de agua,
abrangendo os seguintes parametros: cloretos, cor, ferro, soélidos dissolvidos totais,
solidos totais, sulfatos, pH, turbidez, oxigénio dissolvido, cor, alcalinidade a
hidroxidos, alcalinidade a carbonatos, alcalinidade a bicarbonatos, calcio,
magneésio, sodio, condutividade elétrica, fosforo total, nitrogénio total, ortofosfato
soluvel, clorofila-a, feofitina, nitratos, nitrito, nitrogénio amoniacal e contagem/
identificacao de fitoplancton. Essas informagdes sao obtidas em campo por meio
de sonda multiparametro com coletas realizadas a 0,3 m da superficie da agua.
Em geral, essas analises sao realizadas em campanhas trimestrais nos acudes

geridos pela COGERH.

Devido ao grande numero de parametros, € utilizado o indice de Estado de Trofia
para caracterizar os reservatérios quanto a qualidade da agua. Nesse indice sao
utilizados dados de nitrogénio total, fosforo total, clorofila, cianobactérias e
transparéncia. Os estados de trofia e suas descricdes sao apresentados na Tabela

2.3.
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Tabela 2.3 - Estados de Trofia e frequéncia de estados tréficos encontrados no reservatoério

Bengué
. . Frequéncia relativa
Estado de Trofia Descricao dos estados de trofia
Sligetretise Indica que as aguas estaq Ihlmpas e possuem baixa 6.5%
produtividade
Indica produtividade intermediaria, com possiveis
Mesotrofico implicagcdes sobre a qualidade da agua, mas ainda em niveis 9,8%
aceitaveis
Eutréfico Indica produtividade alta, apresentando baixa transparéncia 60,7%

e sendo, em geral, afetada por atividades antrépicas
Indica produtividade muito alta, as dguas sdo
significativamente afetadas pelas elevadas concentragdes
Hipereutroéfico de matéria organica e nutrientes, podendo ocorrer floragdes 23,0%
tdxicas e mortandade de peixes e comprometendo
fortemente seus usos

As analises de qualidade utilizadas neste capitulo foram registradas no periodo de
2008 a 2025. Para o reservatorio Bengué, foram realizadas 61 medicdes,
apresentando condic¢des troficas aceitaveis em apenas 16,3% das medicoes
(Oligotrofico ou Mesotrofico). O estado Eutrdfico foi o estado com maior
frequéncia relativa, 60,7% das analises apresentaram esse estado tréfico. O estado
Hipertrofico apresentou frequéncia de 23,0%, portanto com fortes indicativos de

grande comprometimento de seus usos (COGERH, 2025).

O conhecimento sobre os usos dos recursos hidricos e das relacdes que se
estabelecem entre si no territdrio € fundamental para o alcance da seguranca
hidrica. O conhecimento da demanda é componente chave para o planejamento
e para o gerenciamento das aguas ao evitar os riscos de nao atendimento das
necessidades das populacdes e dos ecossistemas associados, bem como para o

desenvolvimento das atividades econdmicas da sociedade.

Os usos das aguas podem ser classificados como consuntivos e nao consuntivos.
O primeiro ocorre quando a agua retirada € consumida - parcial ou totalmente -
NO processo a que se destina, nao retornando diretamente ao corpo d'agua.
Enquanto os usos nao consuntivos nao afetam diretamente a quantidade de agua

local, embora dela dependam.
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A demanda € um componente da gestao bastante dinamico e o seu
conhecimento nao pode se limitar apenas a demanda outorgada, na
medida em que ela - por nao ser universalizada — nao corresponde ao
consumo total nas regides hidrograficas. Muito embora, a outorga, ao
conferir direito de uso, torna-se o instrumento por exceléncia para o

controle da entrada e saida de usuarios de agua em um hidrossistema.

Nesse sentido, a demanda instalada foi obtida diretamente com a Cogerh. A
Figura 2.4 apresenta o diagrama de demandas atendidas pelo Hidrossistema
Bengué. A Tabela 2.4 apresenta os valores das demandas para cada usuario do
hidrossistema, seja ele localizado a montante, na proépria bacia hidraulica do

reservatorio, ou a jusante, captando agua a partir de liberacdes na calha do rio.

Figura 2.4 - Diagrama de usos do hidrossistema Bengué

SAAE
/ﬂﬁ Aiuaba

Demandas (@=201/s) Associagdo
Difusas /é/‘ ~ ape ¢
(Q=21/5s) ..f;-:/ ﬁ Sao Nicolau
™ (Q=41/s)
” Rio Umbuzeiro
‘ / A.gude 17 km
Bengué
Associacao Al Irrigacao
Sitio Arara ﬁ/ﬁ‘[ (@Q=71/s)
(Q=11/s)

Fonte: Adaptado de Cogerh e Comissao Gestora (2025)
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Tabela 2.4 - Caracterizagao dos usos do hidrossistema Bengué

Nome da Demanda Va?a? Operada (Il.s)~
" N Local/Forma . Condigoes Condigoes
demanda Tipo de Uso Localizagdo ~ unitdria
= de Captacao de de
instalada (I/s) .
normalidade escassez
Usos Dessedentacao
difusos na Animal e Montante Bacia 50 50 50
bacia Agricultura Hidraulica ! ' '
hidraulica irrigada
SAAE Abastecimento |\, e re Bacia 20,0 20,0 20,0
Aiuaba humano Hidraulica
Associagdo | Abastecimento Bacia
Sitio Arara humano MISEE Hidraulica 1.0 e e
. N . ~ Rio
Irrigacao Irrigacao Umbuzeiro Jusante 7,0
AssouaN(;ao Abastecimento Rio 2 =040
de Sao . Jusante 4,0
. humano Umbuzeiro
Nicolau
TOTAL 34,0 73,0 23,0

Fonte: Cogerh e Comissao Gestora (2025)

As somas das demandas unitarias totalizam 34,0 I/s, no entanto as demandas de
Jjusante sao supridas através da perenizacao do rio Umbuzeiro. A associagao Sao
Nicolau € o ponto mais distante da perenizacao, 17 km do acude Bengué, para o
suprimento das demandas de Irrigacéo (7,0 I/s) e da Associacado (4,0 I/s) a Cogerh
libera 50 |/s, representando significativas perdas em transito e totalizando uma

demanda total de 73 |/s.

No periodo de escassez essas demandas de jusante nao foram supridas pelo
acude Bengué, fazendo uso de fontes alternativas como pocos profundos e
complementados com carro-pipa. Desse modo, a oferta de agua se restringiu ao
suprimento das demandas humanas e dessedentacao animal com captacao
direta da bacia hidraulica do Bengué, como o SAAE Aiuaba, Associacao Sitio Araras

e as diversas demandas difusas, somando 23 |/s.

Para sede de Aiuaba foi utilizada como alternativa de abastecimento o acude
Camarao, localizado na zona urbana da cidade. A agua do agude Camarao,
caracterizada por possuir baixa qualidade, era misturada as aguas do Bengué para
tratamento e distribuicao. O acude Camarao era o manancial principal da sede de
Aiuaba antes da construcao do acude Bengué, proporcionando maior garantia no

abastecimento.
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Com a finalidade de avaliar, em termos macro, o nivel de comprometimento das
disponibilidades hidricas atuais em face das demandas, apresenta-se neste topico

um balanco hidrico concentrado para o hidrossistema Bengué.

O balanco hidrico permite avaliar o superavit ou déficit de disponibilidade hidrica.
Esta é representada pela vazao regularizada com garantia de 90% que, em
frequéncia, significa que em 90 meses a cada 100 meses é possivel retirar a vazao
de 236,13 I/s do acude Bengué. Em maiores niveis de garantia o acude Bengué
apresenta 182,68 I/s (95%) e 128,14 |/s (98%). A demanda hidrica total em condicdes
de normalidade foi analisada no item 2.3 e estimada em 73,0 /s, indicando que a
demanda é inferior a capacidade de oferta do acude para um nivel de 98% de

garantia.
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3. Aspectos Normativos e Arranjos
Institucionais do Hidrossistema

Em consonancia com as legislacdes nacional e cearense de recursos hidricos,
respectivamente a Lei Nacional N° 9.433/1997 e a Lei Estadual N° 14.844/2010, a
agua € um bem publico, cuja gestao deve ser descentralizada, integrada e
participativa. Esses principios legais compdem parte do arranjo normativo que
regula os usos das aguas, associado a uma rede de instituicdes e colegiados
multissetoriais, como Comités de Bacia, Comissdes Gestoras, Comissdes de

Usudarios, Camaras Técnicas (SOUZA FILHO, 2011; CEARA, 2022).

A dinamica institucional e o estabelecimento de regras relativas aos usos da agua
nao sao fixos. Ao contrario, modificam-se de acordo com a realidade
socioecondmica e hidrica dos territorios. Nesse sentido, os arranjos construidos e
legitimados legalmente podem sofrer adaptacdes. Assim, observa-se no contexto
da seca articulacdes em distintas escalas e entre distintos atores sociais. A
urgéncia da seca exigiu conexdes sociais, politicas e hidricas antes impensadas,
criou instituicées e espacos interinstitucionais novos, bem como retomou antigas

praticas.

Os arranjos normativo-institucionais construidos com foco no
Hidrossisterna Bengué sao perpassados por esses aspectos e se
movimentam em conformidade com a extensdo, a intensidade e os
impactos da seca. Os impactos, e, especialmente, os conflitos gerados para
acessar, disputar e partilhar as aguas escassas, sao frequentes no
hidrossistema, que foi marcado por um histérico de conflitos envolvendo,

de modo especial, a qualidade da agua.
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A Geréncia Regional da Cogerh da Regiao Hidrografica do Alto Jaguaribe foi
instalada em outubro do ano 2002, na cidade de Iguatu. A equipe da geréncia
divide-se em dois nucleos, Operacional e de Gestao Participativa. O Primeiro
realiza, além da operagao e manutenc¢ao das infraestruturas hidricas monitoradas
pela COGERH (a cada seis meses), o monitoramento qualitativo (a cada trés
meses) e quantitativo (periodicamente) desse reservatorios, como também apoia
a Secretaria dos Recursos Hidricos com a aplicacao de Relatérios de Vistoria, os
quais sao um dos instrumentos da fiscalizagao, junto aos usos nao outorgados. O
segundo nucleo realiza todas as atividades de mobilizagcao social, logistica e
registros documentais das reunides dos colegiados existentes, além de reunides

para mediacao de conflitos e suporte a alocacao negociada.

A Alocacdo Negociada da Agua é um processo participativo que envolve
discussdes politicas para definir as formas de distribuicao e as regras de uso das
aguas dos reservatorios. Nesse processo, sao estabelecidas as vazdes a serem
destinadas para diferentes finalidades, com base em informacdes e dados
fornecidos pela Cogerh. Durante as reunides, os conflitos sao debatidos com o
objetivo de alcancar acordos coletivos, embora nem sempre isso seja possivel.
Essas reunides geralmente acontecem apods o periodo chuvoso, nos meses de

julho e agosto.

O Comité de Bacia Hidrografica do Alto Jaguaribe (CSBHAJ) foi criado a
partir de Decreto Estadual n°® 26.603 de 14 de maio de 2002, e instalado em
27 de junho de 2002. E responsavel pela gestdo das dguas na regido
hidrografica, atuando como um espaco de decisao e deliberacao sobre os
recursos hidricos, tanto superficiais quanto subterraneos. Sua composi¢ao
setorial envolve a participacao da sociedade civil, do poder publico e dos
usuarios de agua, promovendo a integracao de diferentes perspectivas no

processo de gestao.

30

PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS - HIDROSSISTEMA BENGUE



Como os demais comités de bacia, o CSBHAJ é também um importante loécus
para a negociacao de conflitos relacionados ao uso da agua. A partir dos
parametros definidos pelo Comité, inicia-se um processo de mobilizacao social
coordenado pela Companhia de Gestdao dos Recursos Hidricos (Cogerh),
envolvendo todos os atores sociais que dependem das dguas dos reservatorios da
regidao. Durante esse processo, sao realizadas reunidées com a Comissao Gestora e
outros envolvidos, onde se busca deliberar, de forma participativa, sobre a

alocacao das aguas, priorizando decisdées consensuais sempre que possivel.

A Cogerh, como Secretaria Executiva do Comité, desempenha um papel
fundamental nesse processo, fornecendo informacdes técnicas sobre as
condi¢des hidricas, demandas e cenarios dos reservatorios, além de registrar as

deliberacdes, organizar a logistica das reunides e apoiar a mediacao de conflitos.

Todo esse processo é descrito em detalhes em outros estudos (AQUINO, 2019;
SOUZA FILHO, 2011), bem como no Diagnostico da Regidao Hidrografica do Alto
Jaguaribe, que compde o Plano de Recursos Hidricos do Alto Jaguaribe, publicado
em 2022. Nesse sentido, nao sera retomado no presente texto a discussao
detalhada dos processos institucionais da regiao hidrografica como um todo, a
qual ja se encontra descrita no Plano de Recursos Hidricos da Regiao Hidrografica
do Alto Jaguaribe. Para efeitos deste plano, serdao considerados os arranjos
normativos e institucionais do Hidrossistema Bengué, especialmente no contexto

da seca.

O Bengué foi concluido e entregue no ano 2000. A primeira reuniao de alocagao
negociada de agua do acude Bengué foi dia 05 de outubro de 2007, na sede de
Aiuaba, deliberando a liberacao em forma de descarga. Entretanto, a Comissao
Gestora do Bengué foi instituida apenas em 29 de setembro de 2015, acontecendo
as discussdes sobre o hidrossistema, até entdo, no Comité da Sub Bacia
Hidrografica do Alto Jaguaribe (CSBHAJ) com a participacao de atores sociais da
regiao de Aiuaba, embora com bastante dificuldade devido a logistica de

transporte, havendo reunidées sem representacao de Aiuaba.
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Na 15° reunidao do CSBHAJ, uma das técnicas da COGERH apresentou dados
técnicos referentes a proposta de perenizagao do rio Umbuzeiro, em Aiuaba. Falou
sobre a vazdo regularizada que se encontrava em 190 I/s. Em seguida, foram
apresentadas quatro propostas de vazdes para o Acude Bengué: 50 I/s, 100 I/s, 150
I/s e 200 I/s. Foi sugerida por um dos membros uma vazao intermediaria de 125 |/s,
com uma margem de variacao de 10% para mais ou para menos. Apos deliberacao,

a proposta alternativa foi aprovada.

Na 7% Reuniao Extraordinaria do CSBHAJ, realizada em 10 de junho de 2009, um

membro relatou que o Bengué ainda nao tinha sua propria demanda hidrica.

Na 22° Reuniao Ordinaria do CSBHAJ, em 20 de agosto de 2009, o entao
presidente da APADMA (Associacdo dos Pescadores de Agua Doce do Municipio
de Aiuaba) enfatizou a importancia da recuperacao da mata ciliar e a necessidade
de eliminar fossas e esgotos que, naquela época, desaguavam na lagoa situada na

sede do municipio de Aiuaba.

Na reuniao do dia 13 de dezembro de 2009, foi informado que a COGERH e a SRH
contrataram uma consultoria para discutir o decreto de outorga e licenca, além
da adequacao da Lei Estadual de Recursos Hidricos a legislacao nacional, e que,

apos a reuniao do CONERH, serao definidas diretrizes para a revisao da lei.

Em junho de 2010 ja se comentava sobre a baixa intensidade do inverno,
ressaltando-se a necessidade de o Comité adotar critérios mais rigorosos para a
definicdo dos valores de alocacao de agua. Em 15 de agosto de 2012, comentou-se
sobre a melhoria no acesso ao Bengué devido a reformas na estrada, além da

preocupacao com a qualidade das aguas do reservatorio.

Em 13 de junho de 2013, um dos técnicos da COGERH apresentou os parametros
para alocagao dos acudes, informando o que considerou, durante sua elaboragao:
a otimizacao do uso da agua, o abastecimento humano de centros urbanos, a
acumulacao atual, a vazao aprovada em 2011 (ano com recarga normal dos
acudes), a ordenacao de prioridades das demandas (abastecimento humano e

dessedentacao animal) e aporte zero até o final daquele ano.
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Na 42° Reuniao Ordinaria do CSBHAJ, em 29 de maio de 2014, a situacao de seca
parecia ter agravado-se. O Bengué teve aprovacao de um parametro de alocacao
fora da média, de 25 I/s, e a plenaria alterou a ordem de priorizacdo para
formalizacao das Comissdes Gestoras: o Bengué da prioridade trés, subiu para a
dois. Em 30 de junho de 2015, caiu para um cenério de O a 26 I/s. Em reunido
extraordinaria, em 05 de agosto desse mesmo ano, foi informado pelo Gerente
Regional da COGERH na época que, por meio de oficio, uma avaliacdao da
operacao do Bengué foi solicitada e resultou em visitas aos usuarios, com

posterior encerramento da liberacao até a préoxima reuniao.

Na 47° Reunidao Ordinaria do CSBHAJ, em 30 de setembro de 2015, diante
das discussdes, o entao presidente do comité expds a proposta de solicitar
a COGERH um estudo sobre oferta e demanda do Acude Bengué e so
depois avaliar a alocacao desse reservatorio. Assim foi feito. Em reunido
extraordinaria, no dia 21 de outubro de 2015, foi exposto que seria necessario
um volume entre 1.000.000 m?3 e 1.500.000 m?* para atender todo o trecho
e que a vazdo de 26 I/s pode deixar o acude em alerta e esvaziar no final de
20716. Ressaltaram a importancia da garantia do abastecimento humano,
inclusive com apoio da SRH e da SOHIDRA na perfuracao de dois pocos no
trecho do Bengué e, na reuniao posterior, um em Sao Nicolau. Ao final das
discussdes ficou definido que nao haveria liberacao do acude Bengué. Um
dos técnicos da COGERH apresentou o prognostico da FUNCEME para o
ano de 2016, com possibilidade do fendmeno El Niflo e o Ato Declaratério

n° 01/2015/SRH, que declarava situacdo critica de escassez hidrica no Ceara.

Segundo dados técnicos, o acude Bengué, em agosto 2018, se encontrava com
575% de sua capacidade, ou seja, em volume morto, considerando a operacao
2018.2 com cenario Unico de 15 I/s o reservatério chegaria ao inicio de fevereiro

com 2,9% de sua capacidade. Em outubro de 2019, o acude Bengué se encontrava
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com 11,4% da sua capacidade maxima, assim foi apresentado pelo gerente da
COGERH da época, o parametro de vazao média para alocagdao em cenario unico
de 10 I/s, segundo ano consecutivo que somente a demanda humana da sede de
Aiuaba seria suprida. Com essa vazao o acude chegaria a fevereiro de 2020 com
8% da sua capacidade. Os anos de 2018 e 2019 foram os mais criticos para o acude

Bengué com o volume minimo observado de 2,58% em 21 de marco de 2019.

Somente em 12 de junho de 2020, apareceu em ata da 23° reuniao
extraordinaria do CSBHAJ que o Bengué apresentava viabilidade técnica
para alocacao de suas aguas. De 2021 a 2023, o Bengué nao foi operado, por
estar abaixo dos 50%. Ja em 2024, com 94,39% de sua capacidade, teve uma
vazao aprovada de 50L/s. Na discussdo sobre os dois cenarios propostos
pela COGERH, OL/s e 50L/s, dois membros do comité indicaram 50L/s, com
as seguintes justificativas: uma relatou que o Secretario de Agricultura de
Aiuaba solicitou que fosse aprovado um cenario que desse para
atendimento das comunidades; e o outro disse que tem observado que a
partir desse trecho até Sao Nicolau existem outras comunidades daquele
Municipio que precisam de agua e que sao atendidas através de carro pipa.
Um dos técnicos da COGERH informou ainda que foi realizada uma
descarga de fundo para melhoria da qualidade da agua, aproveitando a
sangria do acude neste ano. A operacao ocorre em forma de pulso de 365
L/s, em 30 dias de operacdo com inicio definido em reunido com a comiss&o

gestora.

Contudo, na reuniao do dia 16 de julho de 2020, a Comissao Gestora (CG) definiu
que a liberacdo seria de 200L/s por menos dias. Abaixo é apresentada a linha do

tempo desse hidrossistema, na Figura 3.1.
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Figura 3.1 - Linha do Tempo dos arranjos normativos e dinamica hidrica do Hidrossisterna Bengué
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Fonte: Elaboracdo da Equipe UFC/Funcap — Planos de Seca, 2025
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4. Descricao das Percepcoes,
Impactos, Vulnerabilidades e
Conflitos Relativos a Seca

Falar de percepcdes sobre a seca nao implica compreendé-la enquanto sucessao
de eventos idénticos ou semelhantes entre si. As formas de perceber e
experimentar eventos de seca relacionam-se aos niveis distintos de
vulnerabilidade, de recursos e capitais que os atores sociais podem, ou nao,
mobilizar para minimizar os impactos e problemas que uma seca potencialmente
provoca. Logo, as secas sao distintas entre si e seus efeitos diferem entre os atores

sociais.

As percepcdes sobre a seca guardam elementos que a associam a riscos e
incertezas, tanto particulares quanto locais e/ou regionais, fazendo existir distintas
racionalidades em jogo. As formas de lidar com seus efeitos ou de prevenir os seus
impactos distinguem-se se a seca € percebida como fatalidade e incerteza ou
como risco (GIDDENS, 1991) com elevada probabilidade de ocorréncia, para o qual
se prepara com antecedéncia e planejamento. Desse modo, falar sobre
percepcdes dista muito de uma ideia naturalizada sobre como se percebe e sente

um periodo de seca.

As percepcdes dos atores sociais remetem a um longo periodo de vivéncias e
experiéncias com as secas, manifesto nas memarias de quem viveu as aflicdes da
ultima longa seca, iniciada em 2012, na regiao do agude Bengué. Nesse sentido, as
percepcdes e memorias sobre a seca sao dinamicas, heterogéneas e seletivas. Sao
marcadas pelas relacdes socio-naturais e histéricas (SEIGERMAN; BASILIO;
NELSON, 2021).
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Ao se pensar sobre os percursos da seca, as marcas e memaorias que esta deixa,
busca-se compreender quais fatores sao considerados como agravantes, que
tempos-eventos definem os periodos mais ou menos criticos. Como a seca € um
fendbmeno sem anuncio prévio muito evidente, as percepc¢des individuais ou de
coletivos também variam quanto ao seu inicio ou fim, ou seja, sao

contextualizadas.

Para esse plano, a abordagem dessas percepcdes considerou, além das memorias
discutidas durante a realizacao do grupo focal com a Comissao Gestora (CG) do
Bengué, a aplicagcao de questionario com seus 10 membros, todos presentes na
reuniao do grupo focal, realizada no dia 08 de maio de 2025, em Aiuaba-CE (Figura

47).

Figura 4.1 - Reuniao com a Comissao Gestora do Hidrossistema Bengué

Fonte: Equipe de elaboracao do PGPS do Hidrossisterma Bengué, 2025
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Nas respostas dadas ao questionario, 80% dos(as) respondentes apontaram as
perdas na agropecuaria como indicador da seca, e 70% a baixa quantidade de
agua nos reservatorios e as poucas chuvas na regiao, o que confirma, em termos
mais quantitativos, o que ja se manifestara na abordagem qualitativa. Outras
respostas referem-se a piora da qualidade da agua (30%), a pouca quantidade de
agua Nnos pocos (20%) e ao aumento da necessidade de uso de caminhdes pipa

(20%) como indicativos da gravidade da seca (Figura 4.2).

Figura 4.2 - Indicadores da gravidade da seca

A pouca quantidade
de agua nos agudes

A pouca quantidade
de agua nos pogos

Os baixos niveis de
chuva na regiao

O aumento dos
caminhdes pipa para

levar agua onde ja
n&o ha

As perdas na
agricultura e na
pecuaria

A piora da qualidade
da agua

0% 20% 40% 60% 80%

Fonte: Pesquisa realizada junto a Comissdo Gestora do Bengué pela Equipe FUNCAP/UFC,

novembro, 2025

De acordo com os atores ouvidos, a seca no hidrossistema iniciou-se em 2012,
considerando-se trés indicadores principais. as perdas agropecuarias, a pouca
quantidade de agua nos acudes e o0s baixos niveis de chuva na regiao

(irregularidades pluviométricas).
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O periodo considerado mais critico, conforme a maioria das respostas dadas ao
questionario pela experiéncia dos usuarios do hidrossistema, membros da
Comissao Gestora, foi de 2015 a 2017, fato nao corroborado pelos(as) técnicos(as)
da Cogerh atuantes no territério na época. Para eles, somente em 2019 o acude

recebeu recarga para aliviar a situacao critica que perdurava desde 2017:

Quando a gente observa o comportamento do reservatorio nesses ultimos
anos, desde 2022, vemos que ele sé voltou a operar plenamente quando
ultrapassou os 50% do volume. Em 2016, por exemplo, mesmo com 26%,
ainda operamos o reservatorio, liberando cerca de 50 L/s para atender até
S3o Nicolau. Mas depois disso, as operacdes s6 aconteceram quando o
volume era mais seguro. (Técnico da COGERH, equipe Alto Jaguaribe
atuante na época, abril de 2025).

Nesse periodo, devido a gravidade da situacao, Aiuaba estava sendo abastecida
por pocos bem antigos, revelando a vulnerabilidade da cidade de Aiuaba, que
viveu situacao de quase colapso hidrico. Houve um processo de recuperacao de
pocos, a prefeitura perfurou novos também, tentando garantir o abastecimento
do municipio. Chegou a se cogitar a constru¢cao de um sistema adutor de média
distancia (AMR), mas o0s reservatorios mais proximos também estavam em
situacao critica. Antes que qualquer medida fosse implementada, o acude
Bengué comecou a se recuperar em 2019, permitindo a retomada do
abastecimento direto. Estes foram anos em que a cidade viveu dilemas de

transferéncias hidricas e crise de abastecimento.

Mais que uma classificacao entre seca hidroldgica, seca meteoroldgica e seca
agricola, os efeitos que a seca deixa no territdrio e seus impactos Nos usos e
acessos a agua parecem definir os seus niveis de criticidade e seus momentos de
maior gravidade. Isso porque para quem nao dispde de recursos suficientes para
garantir a sobrevivéncia de seus animais, ou que depende de atividades
agropecuarias que praticamente se extinguem, a seca € uma experiéncia
dolorosa. Menos dolorosa para os atores sociais que podem mobilizar seu gado

para areas com melhor disponibilidade hidrica, por exemplo.

Assim, a seca € percebida como um momento especialmente marcado pelo
cuidado com a agua, com Sseu uso parcimonioso e consciente. Esses aspectos

voltam a aparecer quando se discutem os impactos, no item seguinte.
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Este topico tem por finalidade descrever os impactos ocasionados pela seca -

negativos ou positivos - e fundamentar a avaliacdo das vulnerabilidades

ocasionadas. A descricao foi sistematizada no Quadro 4.1. Nele se podem observar

0s impactos citados pelos interlocutores e os usos da agua afetados pela seca.

Quadro 4.1 - Impactos da seca no Hidrossistema Bengué

Tipos de Impactos

Impactos observados

Fornecimento e
acesso a dgua

Negativos

v Baixa qualidade da agua potavel, independentemente
do tipo de fonte, superficial, subterranea ou caminhdes
pipa;

v Racionamento de dgua na cidade/comunidade
(rodizio de abastecimento por pogos);

v Crise de abastecimento de dgua na cidade de Aiuaba;
v Crise de abastecimento de agua para as comunidades
rurais;

v Necessidade de reutilizar/reaproveitar a agua;

v Necessidade de utilizar outras fontes de agua (pogo,
pipa, etc.);

v Mais tempo despendido para abastecer as
comunidades;

v Necessidade de buscar dagua em locais mais distantes.

Positivos

v Melhor entendimento do hidrossistema com a
identificagcao de que algumas localidades conseguiam
atender suas demandas sem liberacgao;

v Instalagao de dessalinizadores em pocgos;

v Articulagdes entre SOHIDRA, prefeitura e COGERH
para responder aos problemas de abastecimento de
agua no territoério, particularmente através de
perfuracdo de pocos.

Econdmicos

Negativos

v Queda na producgdo agricola;

v Diminuicao do rebanho leiteiro;

v Aumento da pobreza da populacgao;

v Reducdo da producdo de peixe.

v Aumento das despesas das familias com a compra de
agua;

v Contas de dgua e energia mais caras;

v Endividamento dos produtores e agricultores;

v Perdas de postos de trabalho;

v Compra de dgua de melhor qualidade de outras
regiodes;

v Perdas para o comércio local.

Sociais

Negativos

v Reducao da qualidade de vida da populagao;

v Aumento dos conflitos relacionados a agua;

v Interrupgao de aulas nas escolas por falta de agua;
v Comprometimento da saude fisica e mental da
populagao;

v Problemas no funcionamento dos postos de
salde/hospitais por falta de agua;

v Perdas de espacos e momentos de lazer;
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Tipos de Impactos Impactos observados

v Mudanca de moradia por causa da seca (éxodo).

v Consciéncia da importancia desse reservatoério para o
municipio;

v Criagao dos grupos de contingéncia para o

Positivos enfrentamento a seca, hoje, apenas Grupos de
Contingéncia;

v Estabelecimento de uma nova cultura sobre o uso da
agua na populacao em geral.

v Aumento dos incéndios florestais;

v Ocupacdo irregular das areas de protecao dos rios e
acudes;

v Aumento da extragao de areia e madeira;
Ambientais Negativos v Aumento da erosdo;

v Rios e agudes secos;

v Mortandade de peixes;

v Proliferagao de macrdfitas;

v Reducdo das pastagens naturais.

Fonte: Equipe UFC/FUNCAP Grupo Plano de Secas, 2025

Dentre todos, chama atencao a deterioracao da qualidade da agua, assim como
sua escassez hidrica em comunidades rurais, impactos muito ressaltados pelos

interlocutores como principais da seca.

Entre 2017 e 2019, um dos técnicos da COGERH relatou que foi um marco para a
gestao da agua, especialmente na regiao do Jaguaribe e nas areas mais secas do
estado. Foi quando identificaram que algumas localidades, que acreditavam
depender exclusivamente da perenizacao, mantiveram-se de forma auténoma.
Foi o caso de Sao Nicolau que tinha captacdes ligadas ao processo de perenizacao.

Nesse periodo, conseguiu suprir suas necessidades com as reservas subterraneas.

No ambito social € a queda na qualidade de vida da populacao, seguido de perdas

de espacos e momentos de lazer e aumento dos conflitos relacionados a agua.

O municipio de Aiuaba e regiao teve o abastecimento de dgua da sua sede e das
comunidades rurais seriamente comprometido pelo colapso de sua fonte
principal (acude Bengué). No Ceard, na época, por volta de 2015, grupos de
contingéncia foram criados. Participavam do Grupo de Contingéncia — tanto de
forma virtual, quanto presencial — os varios secretarios de Estado das pastas que
mantinham interface com as questdes hidricas, chefes de 6rgaos e autarquias, e

a Casa Civil, além da participacao do governador sistematicamente.
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Ainda sobre o abastecimento de agua, a perfuracao de pocos profundos foi
considerada a acao mais importante como alternativa possivel para o
abastecimento humano, o que evitou o colapso de agua de muitas comunidades,

seguido do uso de carros pipa. Isaac Dias, técnico da COGERH, confirma:

A necessidade da época, segundo o SAAE municipal, era de 12 litros por
segundo. A soma das vazdes dos pocos era de apenas 8,5 L/s, ou seja, bem
abaixo da necessidade. Entdo, esse sistema de rodizio foi fundamental para
atender, ainda que parcialmente, a sede municipal. (Técnico da COGERH,
abril de 2025).

A agricultura familiar foi duramente impactada pela seca. A agua, com o
agravamento da crise hidrica, tornou-se de uso exclusivo do abastecimento

humano.

Esses impactos aumentaram a pobreza, os problemas de saude mental
(estresse) e comprometeram a qualidade de vida dos moradores e
moradoras da regiao. Ao serem perguntados, no questionario, sobre quem
mais sofreu os impactos da seca aqui analisada, os(as) respondentes
informaram que os(as) agricultores familiares, seguidos das comunidades

rurais e pecuaria que também foram mais impactadas.

Quanto aos impactos sociais negativos, destacam-se os problemas com a baixa
qualidade da agua ofertada a populacao nas areas urbanas e rurais e as perdas
econdmicas. Entretanto, afirmou-se que a seca reverberou positivamente na
percepcao do hidrossistema. Até 2016, a COGERH fazia simulag¢des baseadas em
um horizonte de dois anos sem aporte, para verificar se o reservatdrio conseguiria
manter o abastecimento até o fim desse periodo. Mas, com o tempo, perceberam
que essa abordagem ndo era adequada a realidade do Bengué. Comecaram a
fazer novas simulacdes internas e entenderam que deveria ser um periodo mais
longo ainda. Na época, definiram que o volume minimo operacional deveria ser
de 50%, com base nas projecdes, garantindo um abastecimento mais prolongado

— nao mais dois anos, mas, sim, quatro anos.
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Além disso, a intensificacao dos conflitos relativos a agua configura elemento
importante do cenario de impactos vividos no contexto da seca. A perenizacao do
trecho até Sao Nicolau, demanda mais pela melhoria da qualidade da agua do
qgue suprimento hidrico, foi e ainda € motivo de discussao. Além disso, o uso do
reservatorio Camarao para abastecimento de Aiuaba em periodos criticos
também foi motivo de insatisfagcao, comenta Isaac, membro da Geréncia Regional

da COGERH na época:

No abastecimento da cidade de Aiuaba, existia um reservatdrio municipal
chamado Agude Camardao—um reservatorio dinamico. Entao, a construgao
do Bengué veio justamente para oferecer um acude de porte maior.
Existiam muitas criticas da populacdao em relacao a qualidade da agua
desse acude, porque a zona urbana ja estava muito préoxima a lamina
d'agua. Depois da construcdao do Benguég, o abastecimento passou a ser
feito por ele, mas, emn momentos criticos, o sistema voltava a captar dgua
do Agude Camarao. Em alguns momentos, a qualidade da agua do Bengué
era considerada inferior a do Camarao. (Membro da CG Bengué, abril de
2025).

Porém, a seca apresenta outras facetas, em especial, os aprendizados que gera, as
trocas e ajudas mutuas que potencializa. Nesse sentido, foi também destacado
pelos atores sociais o aprendizado na convivéncia com a seca, seja nos cuidados

com a agua, seja no entendimento da importancia do acude para a regiao.

Ressaltaram-se as articulacdes institucionais da Prefeitura (80%), da COGERH e da
EMATERCE (60%) e da Comissao Gestora (50%) como as mais importantes no

enfrentamento dos impactos negativos da seca na regiao.

Além disso, um dos técnicos da COGERH destacou a importancia da prefeitura, foi
qgquem garantiu o abastecimento, principalmente através de acdes como a
limpeza e a perfuracao de pocos. Nesse ponto, foi importante a articulagao entre
COGERH, prefeitura e SOHIDRA, em que a primeira tinha um protocolo, na época,
de identificar os pocos ja existentes com potencial para serem reativados, antes
de novas perfuracdes. Nao tendo potencial, partiam para campo em busca de
areas com potencial e indicar as perfuracdes. os quais poderao ser reutilizados

(cabem os estudos para tanto) numa proxima seca.
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As vulnerabilidades a seca sao compreendidas a partir de trés aspectos: exposicao,
sensibilidade e capacidade adaptativa. Esses processos inter-relacionam-se de
diferentes modos, ampliando ou reduzindo os niveis de vulnerabilidade a seca dos

sistemas hidricos e atores sociais.

Diante dos cenarios apresentados de impactos, conflitos e formas de percepcao
dos efeitos da seca, € possivel identificar pontos importantes que falam acerca das
vulnerabilidades, seja na forma como a seca é percebida, seja nos comparativos
entre a seca atual e as secas passadas. Assim, os pontos abaixo visam sistematizar

a vulnerabilidade com base nesses elementos:

e Processos de participacao social nas decisdes - a vulnerabilidade mostra-se
associada aos processos de participagao social nas decisbes sobre as
medidas a serem adotadas no contexto de seca. Diante dos conflitos e
disputas pela agua, os espacos de deliberacao publicos, como Comité de
Bacia Hidrografica e Comissao Gestora, exercem um importante papel na
publicizacdao das decisdes, na mediacao dos conflitos e no estabelecimento
de regras e acordos coletivos e colaborativos. Desse modo, a partilha das
aguas escassas ganha em processos democraticos, reduzindo
interferéncias de ordem privada ou particular e reduzindo a vulnerabilidade

a seca;

e Qualidade de manutencao dos equipamentos hidromecanicos e
infraestruturas hidricas - o nivel de vulnerabilidade também se relaciona
com a qualidade dos equipamentos hidromecanicos e infraestruturas
hidricas, como a condi¢cao de funcionamento de adutoras e sistemas de
distribuicao de agua. Assim, esses equipamentos podem comprometer o
abastecimento de dgua e os acordos definidos coletivamente, ampliando a

vulnerabilidade a seca;

YA
PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS - HIDROSSISTEMA BENGUE



e Diversificacao de fontes hidricas e melhoramento de atividades produtivas
- 0s atores e atividades econdémicas apresentam menor sensibilidade a seca
diante da diversificacao de fontes hidricas e de incentivo aos processos
produtivos, em consonancia com as caracteristicas climaticas e ambientais
da regido. Ou seja, a adaptacao € um elemento essencial na reducao das
vulnerabilidades a seca, ensejando a necessidade de politicas e processos

de articulacao que fortalecam tais adaptacoes.

Para os fins deste documento, os conflitos sdo compreendidos nao como desvios
ou excepcionalidades das relacdes humanas, mas como elementos que
conformam essas relagdes (SIMMEL, 1983). De acordo com Silva, Aquino e Souza
Filho,

as diversas situagdes de conflitos tém histdrias que revelam que essas
situacdes Nndo emergem apenas porgue o recurso tornou-se escasso, mas,
sobretudo porque a sociedade € marcada por dicotomias, onde o uso dos
bens, sejam naturais ou nao, nem sempre é disponibilizado a todos da
mesma forma, ou seja, a disponibilidade e a forma de acesso nao ocorrem
de maneira equanime entre os diversos atores (SILVA; AQUINO; SOUZA
FILHO, 2013, p.11).

Seguindo-se essa premissa, os conflitos ocasionados ou potencializados no
contexto de seca sao aqui tomados sob o pressuposto de que a condicao de
escassez hidrica, por si s6, nao implica, necessariamente, na emergéncia de
situacdes de conflitos sociais, ou seja, nao € naturalmente esperado que emerjam
conflitos por se estar numa condicao de seca. No caso em estudo, os conflitos
relacionam-se com o agravamento da situacao de seca e de escassez que ela

provoca, o que torna a agua restante altamente disputada.

Para os atores sociais que responderam ao questionario, os principais conflitos

vividos durante a seca no hidrossistema foram:

I.  relacionados a qualidade da agua oferecida a populacao (90%);
[I.  entre municipios para nao liberar agua (80%).

lll.  conflitos entre a populacao e a companhia de abastecimento 60%);
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Conforme se pode perceber, a qualidade da agua exerceu um papel relevante no
disparo de situacdes conflituosas. A ETA tinha uma capacidade limitada, o que
acabou comprometendo bastante o tratamento. Em varios momentos, 0s poc¢os

chegaram a zerar e a dgua disponivel em alguns casos nao era tratada.

Nos anos de 2017 e 2018, tiveram momentos em que o Bengué nao estava
abastecendo a cidade, mas o Acude Camarao e, em alguns periodos, por pocos
localizados na cidade. Nesse periodo, em momentos mais criticos, mesmo que
nao tenha secado completamente, Aiuaba foi abastecida 100% por pocos,
contando com a articulagao entre COGERH, SOHIDRA e prefeitura. Isso se deu por
ter sido identificado que o abastecimento, feito pela concessionaria municipal —
o SAAE de Aiuaba, nao tinha capacidade de tratamento de baixos volumes de
agua. Isso acabou contribuindo para que o acude nao secasse completamente,

evitando conflitos.

A Figura 4.3 apresenta as respostas ao questionario sobre quais seriam o0s

principais conflitos vividos durante a seca.

Figura 4.3 - Principais conflitos relacionados a dagua no hidrossistema Bengué no contexto da
seca iniciada em 2012
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Fonte: Pesquisa direta com a Comissao Gestora do Acude Bengué, abril, 2025
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Destaca-se no grafico e também nas falas de membros da Comissao Gestora, a

dificuldade vivida quanto a qualidade da agua, que perdura até hoje.

Ao longo dos 17 km de perenizacao haviam outros usos, principalmente para
dessedentacao animal e algumas irrigacdes, mas essas também eram atendidas
por pocos. Quando a agua da perenizacao chegava, recarregava 0S POCOS,
melhorava a qualidade da agua e fortalecia essa demanda. Quanto a Aiuaba, o
abastecimento é feito pela concessionaria municipal — SAAE — que nao tinha
capacidade de tratamento para aquela agua em baixos volumes, deixando a agua

impropria quando o volume chegava ali em torno de 1 milhdao de m?3.

Os registros feitos em atas de reunides do Comité de Bacia dao conta também de
situacdes de conflito relacionados a Estagcao Ecoldgica de Aiuaba. Segundo o
representante da ICMBIo de Aiuaba, gerente da referida Unidade de Conservacao,
enquanto a estacao, dois assentamentos e diversas comunidades, trecho de
30km, enfrentam dificuldade de abastecimento, hd um grande desperdicio de
agua No municipio, atribuindo essa situacao ao fato de que a populacao nao paga

pelo abastecimento.

Em uma das reunides do Comité de Bacias, em 28.04.2016, um dos integrantes da
Comissao Gestora do Bengué relatou que as piranhas impedem a criagao de

outros peixes No rio.

Ao tempo em que os conflitos podem potencializar a criagcao de arranjos
institucionais, a falta de agua nos reservatoérios pode desmobilizar tais
arranjos. Considerando essas reunides e espacos de discussao um marco
da politica de aguas no Ceara, percebe-se o quanto a dinamica da seca se

relaciona a dinamica politica da agua.
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Quanto a atuacao da Comissao Gestora durante a seca, um dos técnicos da
COGERH relatou que foi diminuindo, a medida que o reservatdrio deixou de
operar e as alocacgdes suspensas. Além disso, afirma que, possivelmente, como a
prioridade era o abastecimento da sede municipal e dos nucleos rurais e a
comissao gestora era formada exclusivamente por usuarios urbanos,
contribuiram para nao haver tantos conflitos. O que se discutia mais, na verdade,
eram alternativas para o atendimento da zona rural, afinal, quem estava a jusante,
ficou sem agua para dar ao gado e para irrigacao, com certeza lutou muito pela

liberacao.

As orientacdes técnicas da COGERH, historicamente, sempre foram bem
acolhidas pelas comissdes deste hidrossistema. Entretanto, houve um periodo em

gue gerou conflitos, como expde um dos técnicos da COGERH da época:

Em 2020, quando o reservatorio ultrapassou os 50% do volume, houve uma
proposta da propria COGERH para que ele voltasse a operar. No ano
seguinte, o acude ainda mantinha um volume razoavel, mas do nosso
ponto de vista, ndo era um volume confortavel para operacgdo. Isso gerou
certo questionamento por parte da comissao sobre a nao realizagdo da
operacao naquele momento. E a justificativa foi justamente em detrimento
do que a cidade havia enfrentado ha pouco tempo. Entao, optou-se por nao
liberar agua. Acredito que o momento mais conflituoso foi justamente esse
—quando o reservatorio ja se encontrava em uma situagao melhor e mesmo
assim nao operou.
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5. Cenarizacao e Estados de Seca

Acude Bengué - Foto: Cogerh

A definicao dos estados de seca € uma etapa crucial na elaboracao de um plano
de convivéncia com a seca eficaz. Essa definicdo permite associar cada estado de
seca a zonas de acumulacao do reservatorio, o que permite a tomada de medidas

para mitigar os impactos da seca.

Para garantir que esses estados de seca sejam definidos de forma adequada, €
necessario utilizar uma metodologia que incorpore as preferéncias dos usuarios e
gestores de agua do Hidrossistema Bengué, conforme esquema apresentado na
Figura 5.1. E importante ressaltar que essas preferéncias podem variar de acordo
com a regiao e o tipo de uso da agua. Dessa forma, € fundamental que as
preferéncias do usuario sejam expressas em valores de riscos toleraveis, que serao
utilizados como entrada para um modelo de otimizacao da operacao de
reservatorios. Para tanto, foi pensada uma metodologia que permitisse aos atores
sociais compreenderem 0s conceitos € a implementacao de um planejamento

para as secas, denominada Seca em Jogo.
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Figura 5.1 - Esquema metodoldgico para escolha dos niveis metas que funcionardao como gatilhos
dos estados de secas do hidrossistema
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Fonte: Equipe UFC/FUNCAP - Planos de Secas

A participacao social ativa pode encontrar obstaculos devido a desequilibrios de
poder, falta de confiancga, disparidades de conhecimento e recursos limitados (Di
Baldassarre et al., 2019). Os jogos sérios tém se mostrado uma ferramenta utilizada
para estimular a participacao das partes interessadas e promover a colaboracao
entre os diferentes setores de usuarios envolvidos na gestao dos recursos hidricos.
A gestdao de secas € um processo relativamente novo na gestao de recursos
hidricos e o entendimento de conceitos abstratos pode dificultar a participacao

dos usuarios e afasta-los do processo de planejamento e apropriagao.
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Nesse sentido, foi desenvolvido um jogo sério com o objetivo de promover
a participagao ativa dos atores locais na elaborac¢ao de planos proativos de
seca, facilitar a compreensao dos conceitos, promover a cooperagao e
empatia entre os jogadores e garantir a efetividade dos planos de gestao

proativa de secas na mitigacao dos impactos causados por esse fendmeno.

O jogo é composto por dois cenarios distintos. No primeiro cenario, os jogadores
tém liberdade para utilizar os recursos hidricos do hidrossistema como desejarem,
sem restricdes ou diretrizes especificas. O objetivo deste primeiro cenario é
explorar as consequéncias das acodes individuais na gestao dos recursos. O
segundo cenario do “Seca em Jogo” tem como objetivo introduzir os conceitos de
um Plano Proativo de Secas. Nesta etapa, os facilitadores explicam que o
reservatorio pode ser dividido em zonas para servir como gatilhos a tomada de
decisdes, como, por exemplo, quando reduzir o consumo de agua ou quais agcdes
serao acionadas a cada mudanca de estado de seca. Portanto, o jogo prepara os
participantes (seja grupo focal ou comissao gestora) para a escolha dos estados

de seca, para a definicao dos cenarios e para a construcao do plano de agodes.

Na reuniao do dia 05 de junho de 2025, com a Comissao Gestora, foi
aplicado o Seca em Jogo com o grupo presente (Figura 5.2). Apds o jogo, 0os

participantes foram convidados a comentar a experiéncia do jogo.
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Figura 5.2 - Aplicagao do Seca em Jogo com a Comissao Gestora do Hidrossistema Bengué

Fonte: Equipe UFC/Funcap — Plano de Secas, 2025

Durante a apresentacao do jogo e de suas regras, os membros da Comissao
Gestora demonstraram bastante interesse e entusiasmo, o que ficou evidenciado
ao longo do processo, com o engajamento demonstrado por todos através das

discussoes.

Ao longo e apds a aplicacao do Seca em Jogo, as discussdes sobre o reservatorio
(acude) destacaram a percepgcao dos membros da comissao gestora da
importancia do planejamento e da representatividade no processo de Alocacao
Negociada da Agua, ressaltando a necessidade de incluir diferentes setores no
debate para garantir decisdbes mais justas e eficazes. Foi amplamente abordada a
definicao das prioridades de uso da agua, considerando demandas essenciais
como abastecimento humano, dessedentacao animal, produgao agricola para

subsisténcia e sustentabilidade do ecossistema.
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Além disso, no segundo cenario do jogo, os participantes mostraram a reflexao
sobre a importancia da construcao de acordos e concessoes, possibilitando a
equidade na distribui¢cao dos recursos hidricos e enfatizando a necessidade de
cooperacao entre os usuarios do hidrossistema, entre os diferentes setores, fator
essencial para fortalecer a governanca da agua, promovendo dialogos
construtivos e embasados. A argumentacao também se mostrou um aspecto
relevante, pois permitiu que os participantes justificassem suas decisdes e
negociassem solucdes equilibradas, reforcando a compreensao dos desafios da

gestao hidrica em cenarios de escassez.

A aplicacao do jogo cumpriu seus objetivos, possibilitando aos atores sociais uma

maior compreensao sobre a relevancia do planejamento proativo de seca.

Esse modelo resultara em curvas guias ou niveis metas que funcionam como

gatilhos para acionar medidas de mitigacao dos impactos da seca (CID, 2017).

Com o objetivo de tornar o processo de tomada de decisao mais simples, foram
combinados diferentes tempos de permanéncia (Tabela 5.1) para momentos
especificos de contingéncia ou racionamento (Tabela 5.3), a fim de criar cenarios

de referéncia que apresentem limites aceitaveis.

O tempo de permanéncia é um indicador que define a porcentagem maxima de
tempo em que o hidrossistema pode permanecer em diferentes estados de seca,

orientando as decisdes dos gestores.

Foram propostos dois valores de Permanéncia: (1) espera-se que o sistema esteja
em estado Normal durante 90% do tempo, em estado de Alerta por 5%, em estado
de Seca por 3% e em estado de Seca Severa por apenas 2%. (2) espera-se que o
sistema esteja em estado Normal durante 85% do tempo, em estado de Alerta por
5%, em estado de Seca por 5% e em estado de Seca Severa por apenas 5% (Tabela

51).
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Os valores de “Permanéncia 1" sao menos restritivos, pois permitem que o
reservatorio permaneca por mais tempo com volumes mais altos em relacao aos
de “Permanéncia 2" mais restritivos. Essa configuracao visa evitar que o

hidrossistema atinja o estado de Colapso, assegurando sua funcionalidade.

Tabela 5.1 - Valores de Garantias utilizados para criagcdo de cenarios de riscos toleraveis

Tempo de permanéncia Normal Alerta Seca Seca Severa
Permanéncia 1 90% 5% 3% 2%
Permanéncia 2 85% 8% 5% 2%

Fonte: Equipe UFC/Funcap - Plano de Secas, 2025

Além disso, os valores de permanéncia sao combinados com medidas de
contingéncia e racionamento para mitigar os impactos de periodos de seca. No
caso do Bengué, o racionamento foi determinado de acordo com a possibilidade

de perenizacao, tendo assegurado os usos de montante (Tabela 5.2).

Tabela 5.2 - Valores de retirada do reservatério Bengué para suprir as demandas

Atendimento Normal Alerta Seca Seca Severa
Montante 90% 5% 3% 2%
Jusante 85% 8% 5% 2%
TOTAL 73 |/s 73 /s 48 /s 23 /s

Fonte: Equipe UFC/Funcap - Plano de Secas, 2025

No estado Normal e Alerta a perenizagao abastece até Sao Nicolau com uma
liberacdo de 50 I/s do acude Bengué, no estado de Seca haverd a perenizacéo sera
reduzida em 50% (25 I/s) e em Seca Severa a perenizacido sera suspensa. Em todos
0S cenarios sao assegurado os abastecimentos de Montante. Os valores totais de
restricbes na demanda sao apresentados na Tabela 53. Essas estratégias
permitem que o sistema permaneca mais tempo em condi¢des menos criticas e
oferecem cenarios de referéncia para o planejamento e a gestao dos recursos

hidricos de maneira eficiente.

Tabela 5.3 - Valores de fracao de atendimento utilizados para criagao de cenarios de riscos
toleraveis

Contingéncia/Racionamento Normal Alerta Seca Seca Severa
Racionamento 0% 0% 34% 68%
Fonte: Equipe UFC/Funcap - Plano de Secas, 2025
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Portanto, combinando os diferentes valores para o Tempo de Permanéncia e
Racionamento foram definidos os dados de entrada para um modelo de
otimizacao da operacao de reservatorios. Esse modelo gera curvas guias ou niveis
metas, que funcionam como indicadores para implementar medidas de
mitigacdo dos impactos da seca. Diversos cenarios de atendimento do
reservatorio sao criados por meio da simulacao de diferentes volumes de retirada,
resultando em diferentes curvas. Esses cenarios sao, entdo, apresentados e
debatidos com os tomadores de decisdo, representados pela comissao

responsavel pela elaboracao do plano.

Na terceira reuniao com a comissao gestora do hidrossistema Bengué,
realizada no dia O1 de julho de 2025, foram apresentadas trés regras de
operacao para definicao dos niveis de alerta e, consequentemente, das
vazdes de capacidade de atendimento maxima por estado de seca (Figura
5.3). Essa capacidade de atendimento maxima é similar ao parametro de
alocacao maximo apresentado nas reunides de alocacao. Esses valores
foram calculados buscando garantir que o reservatério ndo vai secar no
longo prazo, servindo como indicador auxiliar na tomada de decisao do

comité durante as reunides de alocacao.

Os niveis meta determinam o momento em que um estado de seca muda para
outro, servindo de gatilho para as acdes proativas previstas neste plano. Cada
cenario apresenta diferentes niveis meta, guanto mais conservador o cenario, ou
seja, menor a vazao de capacidade de atendimento maxima em cada estado de

seca, mais alto serdao os niveis meta.
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Figura 5.3 - Regras de operagao para definicao dos niveis dos estados de seca
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Nesse sentido, a Regra de operacao 1 apresenta os niveis meta de 83%, 50% e 34%,
sendo o cenario mais conservador e apresentando vazao maxima no nivel normal
de 70 I/s. J4 a Regra 2 apresenta os niveis de 67%, 49% e 33%, apresentando como
vazado maxima no nivel normal de 75 I/s. Por outro lado, a Regra 3 é a mais arrojada,
apresentando niveis meta mais baixos, 58%, 49% e 32% e a capacidade de

atendimento maxima de 80 I/s no nivel normal.

Os niveis meta apresentados na Figura 5.3 sao referentes ao nivel no més de julho,
que € 0 més em que se discutem as vazdes de alocagao médias Nos meses
seguintes. Os valores foram aproximados para facilitar a compreensao da

otimizacao matematica realizada na metodologia de escolha destes niveis.

Durante as discussdes dos cenarios ficou claro que a vivéncia da ultima seca na
regiao € uma memoria viva para o grupo. O entendimento de que nao ha como
combater este fendmeno foi essencial para conscientizacdo de aprender a
conviver com a escassez hidrica. Existe um entendimento coletivo que as
deliberacdes determinadas pelo Comité de Bacia, que sao baseadas em dados
técnicos das simulacdes feitas pela COGERH, e os prognodsticos da FUNCEME, se
apresentam como parametros essenciais para tomadas de decisbes com mais

precisdo e seguranca.

Os interlocutores compreendem que o gerenciamento das liberacdes de agua,
por exemplo, € uma estratégia que reduz diretamente os impactos de uma seca.
Esse planejamento permite o acompanhamento continuo do reservatorio e a
aplicacao de métodos para que seja reduzida a crise no abastecimento dos

diversos usos.

Expostos os cenarios, a equipe do projeto destacou a necessidade de os
participantes compreenderem minuciosamente o que foi apresentado, uma vez
gue a decisao tomada por eles deve ser realizada de modo consciente para que
tenham clareza e autonomia no processo de escolha. Logo, cada cenario foi

detalhado, explicitando suas variacdes em niveis, vazoes e estados de seca.
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Dessa forma, em regime de votacao, foi contabilizado 1voto para a Regra 1, mais
conservadora, e 7 votos (Figura 5.4) pela escolha da Regra 2, ou seja, um cenario
intermediario, permitindo um pegueno aumento nas vazdes liberadas para
perenizacao e na distancia, possibilitando o enchimento de pocos em
comunidades a jusante de Sao Nicolau. Assim a vazao maxima acordada entre os
membros é de 75 I/s, os membros da comissdo gestora, incluindo a COGERH,
entendem que essa vazao é suficiente para suprir todas as demandas do

hidrossistema Bengué e permite essa ampliagcao quando necessario.

Figura 5.4 - Aprovacao da Regra de operacgao 1 pela plenaria presente na reunidao do dia Ol de
julho de 2025

Fonte: Equipe UFC/Funcap - Plano de Secas, 2025
532 Representacdo matematica do cenario escolhido

A regra de operacao escolhida, Regra 2, foi simulada com as seguintes
caracteristicas: Tempo de permanéncia de 85% para o estado Normal, e 5% para
os estados de Alerta, Seca e Seca Severa; Racionamento nulo para o estado

Normal e Alerta, 34% em Seca e 68% Seca Severa.
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A figura 55 apresenta as curvas guia com os valores matematicos originais
otimizados pelo algoritmo. No més de julho, apds o fim da quadra chuvosa
cearense, € esperado que os reservatorios tenham valores de acumulagcao maiores
gue no més de janeiro, devido a recarga proporcionada pelas chuvas no primeiro
semestre, e por isso, 0s niveis meta neste Més sao maiores que em janeiro, por
exemplo.

Figura 5.5 - Curvas guia mostrando os niveis meta e as vazoes de capacidade de atendimento

maxima para cada estado de seca na Regra 2, escolhida. Os Volumes Meta (VM) 1,2e 3
funcionam como gatilhos para definicdo do estado de seca a cada més
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Fonte: Equipe UFC/Funcap - Plano de Secas, 2025

O calculo dos niveis meta apresentados baseiam-se no tempo de permanéncia
em cada estado de seca, considerando as vazdes adotadas. Assim, a figura 5.6
apresenta a simulagao da operacao do hidrossistema Bengué considerando as

vazdes em cada um dos estados de seca definidos.
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Figura 5.6 - Simulacao da operacao do hidrossistema Bengué entre 1911-2021 considerando os
niveis meta e as vazdes de capacidade de atendimento maxima para cada estado de seca
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Fonte: Equipe UFC/Funcap — Plano de Secas, 2025

O resultado da simulacao do reservatorio Bengué entre 1911 e 2021, considerando
a operacao do hidrossistema conforme as curvas guias determinadas na Regra 2,
escolhida, dos 1332 meses simulados, o reservatdrio estaria em estado classificado
como Seca severa em apenas 67 destes, correspondendo a apenas 5% do tempo
total nesta condicao (anos de 1954 a 1956 e 2015 a 2018). No estado de Seca e Alerta,
em 66 e 68 meses, respectivamente, ambos correspondem a 5% do total. Em 1040

meses dos 1332 simulados o reservatdrio se encontra no estado Normal.
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6. Plano de Acao

O Plano de Ac¢des consiste no conjunto de medidas a serem mobilizadas de
acordo com a dinamica da seca, ou seja, @ Proporgaoc que a seca avanga ou se
agrava, as acoes vao sendo disparadas e implementadas. Nesse sentido, o plano
de acdes configura um elemento essencial do planejamento proativo de secas,
definindo agcdes para os estados Normal, Alerta, Seca e Seca Severa, de modo a

orientar os atores nas respostas necessarias ao contexto de seca.

O objetivo principal do plano é pensar acdes antes mesmo que a seca manifeste
seus efeitos e sinais, contribuindo para reduzir as vulnerabilidades e fortalecendo

0S processos adaptativos.

Esta etapa da elaboracao do Plano de A¢des do Hidrossistema Bengué contou
com trés distintos momentos, com diferentes atores sociais. Um primeiro
momento, com o Grupo focal (composto por representantes de usuarios do
hidrossistema); um segundo momento, com a equipe técnica responsavel pela
elaboracao do plano e um terceiro momento, com a Geréncia Regional da Cogerh
da Bacia do Alto Jaguaribe. Cada um desses diferentes atores pdde colaborar,

sugerir, discutir e participar da elaboracao do plano de a¢des.

No primeiro momento, o Grupo focal participou de uma oficina, com apoio e
participacao de técnicos da Geréncia Regional da Cogerh, quando foram
agrupados em quatro duplas/trios para discutirem e proporem as acdes, cada um
colaborando com uma categoria de problema/impacto (sobre abastecimento
humano, ambientais, sociais e econdmicos), identificados na fase anterior, o
diagndstico. Eles foram incentivados a priorizar de 3 a 4 problemas, para os quais
a dupla/trio sugeriu um conjunto de acdes e medidas a ser mobilizado em cada

estado da seca e seus responsaveis (Figura 6.1).
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Figura 6.1 - Grupos discutem as propostas para o Plano de Acao

g
g

Fonte: Equipe Plano de Secas — Funcap, 2025

Solicitou-se que os(as) participantes assinalassem em qual(quais) estado(s) de
seca cada acao deveria ser aplicada: Normal, Alerta, Seca e Seca Severa. Destacou-
se que cada acao poderia ser aplicada em um, dois, trés ou até mesmo nos quatro
estados de seca. Em seguida, foram estabelecidas as instituicdes e/ou grupo de

atores indicados como responsaveis pela aplicagcao das acdes.

Cada dupla/trio, ao final da discussdo, apresentou suas propostas de acdes e
medidas mitigadoras para os demais, as quais foram discutidas, complementadas
ou excluidas. Ao passo que iam sendo expostas iam fixando em painéis na parede
para que todos(as) pudessem visualizar e debater, compondo, paulatinamente, a
matriz do plano. Finda a atividade, o planejamento das a¢des foi concluido (Figura
6.2).
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Figura 6.2 - Plano de Agao Concluido

Fonte: Equipe Plano de Secas - Funcap, 2025

Acude Bengué - Foto: Cogerh
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A metodologia executada e apresentada acima foi orientada pela classificacao das

acoes segundo as seguintes categorias:

e Medidas preventivas — ac¢ées que se destinam a evitar os impactos
negativos de uma seca e sdo implementadas em cardter de avaliacdo

sistematica;

e Medidas normativas/institucionais — incluem as acées de natureza interna
das instituicdes responsaveis pela gestdo e operacdo e pelo abastecimento
publico, bem como a integracdo dessas instituicées e das entidades com
competéncia para lidar com a seca. Essas medidas devem ser tomadas
em consondncia com o quadro legal e normativo de gestdo dos recursos

hidricos;

e Medidas econébmicas e sociais — medidas que podem reduzir a demanda
hidrica, os impactos econémicos da seca e que assegurem uma

informacdo adequada e Util aos consumidores/usudrios de dgua;

e Medidas ambientais — Essas medidas tém o intuito de reduzir os impactos
ambientais significativos decorrentes do uso dos recursos hidricos e das
pradticas e atividades com potencial de provocar impactos ambientais que

tornem mais graves os efeitos de uma seca;

e Medidas de expansdo e melhoria da infraestrutura e da disponibilidade
hidrica - Acbes para aumentar a disponibilidade hidrica do hidrossistema

e que devem ser implementadas em acordo com os gestores publicos;

e Medidas de gestdo e operagcdo do sistema - Ac¢bes que visam O

cumprimento dos objetivos estabelecidos para cada fase de seca;

e Medidas de monitoramento — Essas medidas devem buscam desenvolver

indicadores para avaliar a situa¢cdo de seca;
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e Medidas de gestdo e planejamento —A¢bes uteis para a efetiva preparacdo
dos planos, projetos ou campanhas para gerenciar secas de maior

gravidade;

e Medidas destinadas a outros setores — Acoes direcionadas a outros setores

afetados pelas secas.

O segundo momento concentrou as proposicdes da equipe de elaboragao
do Plano Proativo de Seca do Hidrossistema Bengué, segundo as
informacdes coletadas e analisadas no diagndstico, em consonancia com

as sugestdes do Grupo focal.

Por fim, a participacao da Geréncia Regional da Cogerh da Bacia Alto Jaguaribe.
Para tanto, apresentou-se as propostas de ag¢des elaboradas pelo Grupo focal e
Equipe Técnica de Elaboracao aos(as) técnicos(as) da Cogerh, que puderam

complementar a matriz de agcdes, segundo suas experiéncias e conhecimentos.

As acdes elaboradas para preparagcao, mitigacao e respostas as secas no
Hidrossistema Bengué sao apresentadas nos Quadros 6.1 a 6.4. Cada Quadro
assinala um dos estados de seca que cada acao devera ser aplicada, baseando-se
no definido com o zoneamento do reservatorio. O Plano de A¢des apresenta os
tipos de impactos (Coluna 1), os problemas (Coluna 2, “Problemas”), as acdes
(Coluna 3, “Acdes), com uma breve descricao (Coluna 4, “Descricao da Acao”), os
atores/as instituicdes que devem ser mobilizados para que a acdo seja realizada
(Coluna 5, “Responsaveis”) e uma classificacao do tipo de acao (Coluna 6, “Classes

de Ag¢ao”), para que se faca compreender o que esta sendo proposto.
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Quadro 6.1 - Plano de Acao Estado Normal

TIPOS DE IMPACTO PROBLEMAS ACOES DESCRICAO DA ACAO RESPONSAVEIS CL?;’ES BE
I;joecriw;EcaL:eos ggoerris Secretaria de Agricultura, Sec.
Crise de Realizar agdes educativas quep de Meio Ambiente, SAAE,

IMPACTO NO
FORNECIMENTO E
ACESSO A AGUA

Abastecimento
de Agua nas
Comunidades Rurais

gue conscientizem sobre
a questao da agua, crise
hidrica e seus impactos

atuar em acgdes
sobre o uso racional da
agua na regidao, como
palestras, campanhas e
oficinas

escolas, COGERH, Sec. de
Educacao,
CG, Radios, igrejas e
associacoes

Medida Preventiva

Necessidade de uso de
outras fontes de dgua

Realizagao de
campanhas e agdes de
conscientizagao no
consumo de agua

Iniciativas que aumentem
a conscientizagao no
consumo de dgua, no

intuito de evitar a
necessidade de uso de
outras fontes de agua em
épocas de crise hidrica

SAAE, Associagdes, Prefeitura,
Defesa Civil e escolas

Medida Preventiva

Mapeamento dos pogos
instalados

Identificar e
georreferenciar os
pPOCOoS
existentes e sua
condigao fisica atual.

COGERH, ARCE, SOHIDRA,
DNOCs, Agentes Com. de
Saude, Defesa Civil, Prefeitura
Municipal,
Associagdes
Comunitarias, Governo do
Estado, SISAR e SRH

Medidas Gestao e
Planejamento

Analise da situacdo de
atividade dos pocos.

Analise da
condicao atual de atividade
dos pogos (coleta e analise
de amostras de dgua, para
caracterizagao da
qualidade, e se esta ativo e
com vazao)

COGERH, ARCE, SOHIDRA,
DNOCs, Agentes Com. de
Saude, Defesa Civil, Prefeitura
Municipal,
Associacdes
Comunitérias, Governo do
Estado, SISAR e SRH

Medidas
econdmicas e
sociais

Realizar formagdes com
beneficiados por pogos

Levantamento das familias
beneficiadas e capacitagao
para a manutengao,
inclusive limpeza periédica,
e o monitoramento do
volume dos pocos.

COGERH, ARCE, SOHIDRA,
DNOCs, Agentes Com. de
Saude, Defesa Civil, Prefeitura
Municipal,
Associagdes
Comunitarias, Governo do
Estado, SISAR e SRH

Medidas de
Monitoramento
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TIPOS DE IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRIGCAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE
ACAO

Instalacao de
dessalinizadores nos

Ampliar os tipos de uso dos

Defesa Civil e Prefeitura

Medidas de
expansao e
melhoria da

ocos POGOS. infraestrutura e da
PO disponibilidade
hidrica
|dentificar as
SormuitReEs gue Sindicatos, EMATERCE e Meeliees
desenvolvem sistemas . . econdmicas e
. . universidades. ..
alternativos e avaliar seu sociais
Incentivar sistemas uso
alternativos de Apoiar
abastecimento de agua intercambios entre
nas comunidades rurais. i - i
IR EEES (Rl ElUE Sindicatos, EMATERCE e Meeless
as tecnologias sejam . . econdmicas e
: universidades. L
conhecidas e sociais

sua implementagao
instigada

Baixa qualidade da
agua potavel,
independentemente do
tipo de fonte
(subterranea, superficial
ou caminhao pipa)

Campanhas de educagao
ambiental em prol da
conservacao das matas
ciliares do acude e rio

A preservagédo das matas
ciliares tem o objetivo de
contribuir para a
manutencgao do leito do rio
e acude, evitando
assoreamento e depdsito
de residuos sélidos

Associacgdes, Secretaria de
Agricultura, Secretaria de
Meio Ambiente e Escolas

Medida Preventiva

Mutirdes e agdes para
limpeza do agude

Acgbes e mutirdes para
retirada de macrofitas,
capim e residuos soélidos,
aproveitamento o uso
multiplo da agua

Prefeitura, Defesa Civil e
Secretaria de Recursos
Hidricos

Medidas de
expansao e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade
hidrica

IMPACTOS SOCIAIS

Reducdo da qualidade
de vida da populacao

Identificagao das
necessidades basicas
comunitarias

Pesquisa e aplicagao de
questionarios com a
comunidade

Municipios, IBGE e Sindicatos

Medida Preventiva

Ampliar as politicas
publicas de incentivo ao
empreendedorismo

Realizacdo de cursos de
capacitacao, oficinas e
palestras.

SENAR, SEBRAE, sindicatos e
associacdes

Medidas
Econbmicas e
Sociais

PLANO DE GESTAO PROATIVA DE SECAS - HIDROSSISTEMA BENGUE

Y



TIPOS DE IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRIGCAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE
ACAO

local, capacitando as
diversas habilidades

Aumento dos conflitos
relacionados a dagua

Capacitagao para o
entendimento da
legislagcdao de Recursos
Hidricos / Educacéo

Ambiental.

Realizar cursos e
capacitagdes junto aos
usuarios para o
entendimento da
politica de gestao de
Recursos Hidricos /
Educacdo Ambiental.

COGERH e SEMA

Medida de gestao
e
planejamento

Apoiar e colaborar com a
gestdo hidrica
comunitaria eficiente

Realizar e apoiar a
realizagao de reunides para
intermediar conflitos
comunitarios sobre a
gestdo da agua, palestras
sobre gestao hidrica e
formacgdes com liderancas
comunitarias em gestao de
conflitos, por exemplo.

Associacdes, SAAE, COGERH,
Comissdo Gestora e Defesa
Civil

Medidas
Preventivas

Proporcionar momentos
ampliados de dialogo
entre os diversos tipos de

usuarios

Amplificar discussdes que,
geralmente, ocorrem no
ambito apenas da
Comissdo Gestora e abrir
para o publico em geral.

Associagdes, SAAE, COGERH e
Comissao Gestora

Medidas
Preventivas

Mapear as comunidades
com necessidade de
abastecimento por
caminhao pipa

Realizar levantamento da
guantidade de familias a
serem atendidas, através
do preenchimento de
cadastro.

Defesa civil e entidades locais

Medidas de
Cestao e
Planejamento

Realizagdo de
campanhas e acdes de

Realizagdo de palestras,
campanhas, minicursos e

IBAMA, bombeiros, defesa
civil, prefeitura, estado,
proprietarios de terra,
secretaria do meio ambiente,
igrejas, sociedade civil,

Medidas
Preventivas

IMPACTOS Aumento dos incéndios educacio Ambiental oficinas
AMBIENTAIS florestais associagdes comunitarias,
secretaria de agricultura e
escolas
.Amp_lle_lgao da Ampllggao f:lo efeﬁv_o de Prefeitura e ICMBio Medlda~s de
disponibilidade de carros pipa disponiveis para expansao e
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TIPOS DE IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRIGCAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE
ACAO

carros-pipas e cadastro
para atuagao em
emergéncias, incéndios
florestais

atendimento de
emergéncias, por meio de
parceria entre prefeitura e
ICMBio

melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade
hidrica

Apoiar a divulgacao de
acdes de conscientizagdo
ambiental

Divulgagdes nas redes
sociais oficiais das
prefeituras e outros érgaos
ambientais, emissoras de
radio, entrega de material
educativo porta a porta e
nas escolas.

IBAMA, prefeitura, estado,
proprietarios de terra,
secretaria do meio ambiente,
igrejas, secretaria de
agricultura, associagdes
comunitarias, radios locais e
escolas

Medidas
Preventivas

Incentivar engajamento
comunitario no combate
as queimadas

Realizagcdo de mutirdo de
limpeza das areas préoximas
de vias, parques e unidades

de conservacao.

IBAMA, prefeitura, estado,
proprietarios de terra,
secretaria do meio ambiente,
igrejas, secretaria de
agricultura, associagdes
comunitarias e escolas

Medidas
Preventivas e
Medidas
Ambientais

Capacitar agricultores e
responsaveis pelas
propriedades

Realizacdo de cursos de
capacitagao, oficinas e
palestras.

IBAMA, bombeiros, defesa
civil, prefeitura, estado,
secretaria do meio ambiente
e secretaria de agricultura

Medidas
Preventivas e
Medidas
Ambientais

Recuperacio das Areas
Degradadas

Plantio de mudas de
espécies nativas e de
ornamentacao nas areas
degradadas

IBAMA, bombeiros, defesa
civil, prefeitura, estado,
secretaria do meio ambiente
e secretaria de agricultura

Medidas
Ambientais

Fiscalizacao

Criac&do/divulgacdo de
canais de denuncia sobre
focos de calor e realizacao

de visitas de
acompanhamento

IBAMA, bombeiros, defesa
civil, prefeitura, estado,
secretaria do meio ambiente
e secretaria de agricultura

Medidas de
Monitoramento

Reducdo de pastagens
naturais

Capacitar criadores

Realizagdo de cursos de
capacitagao, oficinas e
palestras sobre silagem e
técnicas de pastagem
cultivada em areas aridas.

Secretaria de Agricultura,
prefeitura, secretaria do meio
ambiente e associagdes.

Medidas
Preventivas

Reflorestamento das
Areas de Pastagem
Degradadas

Plantio e monitoramento
de mudas de espécies

Secretaria de meio ambiente,
COGERH, escolas e
associacdes comunitarias

Medidas
Ambientais
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CLASSES DE

TIPOS DE IMPACTO PROBLEMAS ACOES DESCRIGCAO DA ACAO RESPONSAVEIS ACAO
nativas nas areas
degradadas por pastagens.
Secretaria de Agricultura,
pesca e desenvolvimento
econdmico, instituicdes Medidas

Implementacdo de
medidas de apoio
financeiro e técnico para
criadores

Implementacao de
medidas de apoio
financeiro e técnico para
criadores

financeiras publicas e
privadas, cooperativas de
crédito, sindicatos e
associagdes de produtores.
prefeitura e secretaria do
meio ambiente.

Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a
outros setores

Campanhas de
conscientizagao de
criadores

Realizacao de palestras,
campanhas, minicursos e
oficinas sobre pastagem

sustentavel.

Prefeitura, secretaria do meio
ambiente, associagdes
comunitarias e secretaria de
agricultura

Medidas
Preventivas

Proliferagdo excessiva
de vegetagdao aquatica

(macrdfitas e capim)

Iniciativas em educacgao
Ambiental

Realizacao de palestras,
campanhas, minicursos e
oficinas sobre as causas da
infestacdo de vegetagdes
aquaticas invasoras

COGERH, SRH, prefeitura,
secretaria do meio ambiente,
associagdes comunitarias,
secretaria de agricultura e
escolas

Medidas
Preventivas

Apoio e realizagao de
estudos sobre o
crescimento excessivo de
capim no leito dos rios e
acudes

Estudo das causas,
consequéncias e espécies
associadas

Prefeitura, secretaria do meio
ambiente, secretaria de
agricultura, associagdes

comunitarias e universidades

Medidas
Preventivas

IMPACTOS
ECONOMICOS

Endividamento dos

pescadores, criadores e

agricultores

Negociar com o credores
em prol da diminuic¢ao
das taxas de empréstimo
para aquisicdo dos
insumos e materiais para
producdo

Realizacao de acordos
formais para a concessao
de taxas reduzidas de
financiamento, prazos mais
longos para pagamento e
subsidios para a aquisi¢ao
de equipamentos e
materiais essenciais a
producao.

Secretarias de agricultura,
pesca e desenvolvimento
econdmico, instituicdes
financeiras publicas e
privadas, cooperativas de
crédito, sindicatos e
associagoes de produtores.

Medidas
Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a
outros setores

Fornecer apoio comercial
aos pequenos produtores

Organizacao de feiras
populares de pequenos
produtores locais

Prefeitura e Secretaria de
Agricultura

Medidas
Econbmicas e
Sociais e Medidas
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TIPOS DE IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRIGCAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSES DE
ACAO

destinadas a
outros setores

Aumentar a compra
municipal de alimentos
de pequenos produtores
locais para a merenda
escolar.

Maior adesao local ao PNAE
(Programa Nacional de
Alimentagao Escolar), que
prevé esse incentivo.

Prefeitura, Secretaria de
Educacdo, Secretaria de
Agricultura e Escolas.

Medidas
Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a
outros setores

Apoio para criagao de
cooperativas para
compra otimizada e mais
acessivel de insumos

A criagdo de cooperativas
visa a obtenc¢ao de insumos
a precos mais acessiveis e
otimizagao de compras.

Secretaria de Agricultura e
associacdes de produtores

Medidas
Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a
outros setores

Queda na producao

Ampliar o projeto Agua
Doce nas Comunidades

Instalacao de novos
sistemas de dessalinizacao
em comunidades que
enfrentam dificuldades de
acesso a agua potavel,
além da manutengdo e
modernizagao dos sistemas
ja existentes, construcao de
cisternas e outras

Ministério do
Desenvolvimento Regional,
Secretarias estaduais e
municipais de recursos
hidricos e meio ambiente,
Cogerh, Dnocs, universidades

Medidas de
expansao e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade

Assisténcia técnica

infraestruturas de e institutos de pesquisa sielses
armazenamento para
ampliar o fornecimento de
agua de qualidade.
A assisténcia técnica aos Medidas

produtores proporciona a
adogao de medidas de
aproveitamento maximo
das condic¢des locais.

Secretaria de Agricultura e
associacdes de produtores

Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a
outros setores

Distribuicdo de sementes
de melhor qualidade

Distribuir sementes de
melhor qualidade e de
espécies mais adaptadas as
condigdes locais.

EMATERCE e Secretaria de
Agricultura

Medidas
Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a
outros setores
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Quadro 6.2 - Plano de Acdo Estado Alerta

IMPACTOS
ECONOMICOS

Aumento da
pobreza da
populacao

Ampliar as politicas publicas de
incentivo ao empreendedorismo
local, capacitando as diversas
habilidades

Realizacdo de cursos de
capacitacao, oficinas e
palestras.

SENAR, SEBRAE,
sindicatos e associagdes

Medidas Preventivas,
Medidas Econdmicas e
Sociais, Medidas de
Gestdo e Planejamento

Ampliar o acesso as tecnologias de
convivéncia com a seca e realizar
manutengao dos ja existentes

Instalagao e ampliagdo de
tecnologias como
cisternas, sistemas de
aproveitamento de dgua,
pocos profundos,
barragens subterraneas e
dessalinizadores.Além
disso, serao realizadas
manutengdes periddicas
em equipamentos ja
existentes

Secretarias de meio
ambiente, Cogerh, CBH,
Dnocs, Universidades,
Comunidade

Medidas Preventivas,
Medidas Econbmicas e
Sociais, e Medidas de
expansdo e melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica.

Endividamento
dos
pescadores,
criadores e
agricultores

Negociar com o credores em prol da
diminuicao das taxas de
empréstimo para aquisi¢gao dos
insumos e materiais para produgao

Realizacao de acordos
formais para a concessao
de taxas reduzidas de
financiamento, prazos
mais longos para
pagamento e subsidios
para a aquisicao de
equipamentos e materiais
essenciais a produgao.

Secretarias de
agricultura, pesca e
desenvolvimento
econdmico, instituicdes
financeiras publicas e
privadas, cooperativas
de crédito, sindicatos e
associacoes de
produtores.

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Fornecer apoio comercial aos
pequenos produtores

Organizagao de feiras
populares de pequenos
produtores locais

Prefeitura e Secretaria
de Agricultura

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Aumentar a compra municipal de
alimentos de pequenos produtores
locais para a merenda escolar.

Maior adesao local ao
PNAE (Programa Nacional
de Alimentagao Escolar),
gue prevé esse incentivo.

Prefeitura, Secretaria de
Educacao, Secretaria de
Agricultura e Escolas.

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Apoio para criagao de cooperativas
para compra otimizada e mais
acessivel de insumos

A criacdo de cooperativas
visa a obtencdo de
iNsUMoSs a pregos Mais
acessiveis e otimizagao de
compras.

Secretaria de
Agricultura e
associagdes de
produtores

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores
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Queda na
produgao

Ampliar o projeto Agua Doce nas
Comunidades

Instalagcao de novos
sistemas de dessalinizagao
em comunidades que
enfrentam dificuldades de
acesso a agua potavel,
além da manutencao e
modernizagao dos
sistemas ja existentes,
construgado de cisternas e
outras infraestruturas de
armazenamento para
ampliar o fornecimento de
agua de qualidade.

Ministério do
Desenvolvimento
Regional, Secretarias
estaduais e municipais
de recursos hidricos e
meio ambiente, Cogerh,
Dnocs, universidades e
institutos de pesquisa

Medidas de expansao e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

Assisténcia técnica

A assisténcia técnica aos
produtores proporciona a
adocgao de medidas de
aproveitamento maximo
das condic¢des locais.

Secretaria de
Agricultura e
associagoes de
produtores

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Distribuicdo de sementes de melhor
qualidade

Distribuir sementes de
melhor qualidade e de
espécies mais adaptadas
as condic¢des locais.

EMATERCE e Secretaria
de Agricultura

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores
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Quadro 6.3 - Plano de Acao Estado Seca

TIPOS DE IMPACTO PROBLEMAS ACOES DESCRICAO DA ACAO RESPONSAVEIS CLASSE DE ACAO
Identificar os atores Secretaria de
Realizar agbes sociais que podem Agricultura, Sec. de Meio
educativas que atuar em acgdes Ambiente, SAAE,
conscientizem sobre a sobre o uso racional da escolas, COGERH, Sec. Medida Preventiva
questao da agua, crise dgua na regidao, como de Educacao,
Crise de hidrica e seus impactos palestras, campanhas e CG, Radios, igrejas e

IMPACTO NO
FORNECIMENTO E
ACESSO A AGUA

Abastecimento
de Agua nas
Comunidades Rurais

oficinas

associacoes

Aumentar o alcance do
cadastro para
abastecimento por carro

pipa

Aumentar a quantidade de
familias cadastradas para
abastecimento por carro

pipa

Prefeitura, Defesa Civil e
Exército

Medidas de expansao e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

Ampliacao da oferta de
agua por pogos
artesianos

Ampliagao da quantidade
de pogos artesianos
(instalagcao) e manutencao
dos existentes

SOHIDRA e Prefeitura

Medidas de expansao e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

Racionamento de agua
na cidade/comunidades

Realizar acles
educativas nas escolas e
comunidades, que
conscientizem sobre a
crise hidrica da regiao e
seus impactos

Identificar os atores
sociais que podem
atuar em acgdes
sobre o uso racional da
agua na regiao, como
palestras, campanhas e
oficinas

Cagece, COGERH, Sec.
de Meio Ambiente,
Sec. de Educagao,
CG, Radios, escolas,

igrejas e associacoes

Medida Preventiva

Realizar transferéncia
hidrica.

Realizar medidas
necessarias a transferéncia
hidrica para atendimento
de demandas
emergenciais e prioritarias

Comissao Gestora, CBH,
COGERH, SRH e
CONERH

Medidas de expansao e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

Desenvolver programas
de incentivo ao
acumulo de agua da
chuva e ao redso na
zona urbana.

Promover discussdes
sobre a situacao da
seca, incentivando

praticas mais
econbmicas da agua

SRH, CBH Sertoes,
Cagece, ONGs, SEMAN
e Construgao Civil.

Medida econdmica e
social

Baixa qualidade da
agua potavel,
independentemente do
tipo de fonte

Analise da situacdo de
atividade dos pocos.

Analise da
condi¢do atual de atividade
dos pogos (coleta e analise
de amostras de agua, para

COGERH, ARCE,
SOHIDRA, DNOCs,
Agentes Com. de

Medidas econbmicas e
sociais
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TIPOS DE IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRICAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSE DE ACAO

(subterranea, superficial
ou caminhado pipa)

caracterizacao da
qualidade, e se esta ativo e
com vazao)

Saude, Defesa Civil,
Prefeitura
Municipal,

Associagdes
Comunitarias, Governo
do Estado, SISAR e SRH

Campanhas de
educagdo ambiental em
prol da conservagao das
matas ciliares do acude

erio

A preservacao das matas
ciliares tem o objetivo de
contribuir para a
manutencao do leito do rio
e acude, evitando
assoreamento e depdsito
de residuos sélidos

Associacdes, Secretaria
de Agricultura,
Secretaria de Meio
Ambiente e Escolas

Medidas preventivas e
Medidas Ambientais

Limpeza dos pogos

Limpeza e desinfeccao
periddica dos pocos,
remocao de residuos

acumulados

COGERH, ARCE,
SOHIDRA, DNOC:s,
Defesa Civil, Prefeitura
Municipal, Associacdes
Comunitarias, Governo
do Estado, SISAR e SRH

Medidas de gestao e
operagdo do sistema

IMPACTOS SOCIAIS

Reducao da qualidade
de vida da populagao

Identificagdo das
necessidades basicas
comunitarias

Pesquisa e aplicagao de
guestionarios com a
comunidade

Municipios, IBGE,
Sindicatos

Medida Preventiva

Aumento dos conflitos
relacionados a dgua

Capacitagdo para o
entendimento da
legislacdo de Recursos
Hidricos / Educacao
Ambiental.

Realizar cursos e
capacitagdes junto aos
usuarios para o
entendimento da
politica de gestao de
Recursos Hidricos /
Educacdao Ambiental.

COGERH e SEMA

Medida de gestdo e
planejamento

Apoiar e colaborar com a
gestao hidrica
comunitaria eficiente

Realizar e apoiar a
realizacdo de reunides para
intermediar conflitos
comunitarios sobre a
gestao da agua, palestras
sobre gestao hidrica e
formagdes com liderangas
comunitarias em gestao de
conflitos, por exemplo.

Associagdes, SAAE,
COGERH, Comissao
Gestora e Defesa Civil

Medida Preventiva
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TIPOS DE IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRICAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSE DE ACAO

Proporcionar momentos
ampliados de didlogo
entre os diversos tipos

de usuarios

Amplificar discussées que,
geralmente, ocorrem no
ambito apenas da Comissao
Gestora e abrir para o
publico em geral.

Associagdes, SAAE,
COGERH e Comissao
Gestora

Medida Preventiva

Mapear as comunidades
com necessidade de
abastecimento por
caminhao pipa

Realizar levantamento da
quantidade de familias a
serem atendidas, através do
preenchimento de
cadastro.

Defesa civil e entidades
locais

Medidas de Gestao e
Planejamento;

IMPACTOS
AMBIENTAIS

Aumento dos incéndios
florestais

Realizagdo de
campanhas e ac¢des de
educacdo Ambiental

Realizagdo de palestras,
campanhas, minicursos e
oficinas

IBAMA, bombeiros,
defesa civil, prefeitura,
estado, proprietarios de
terra, secretaria do meio
ambiente, igrejas,
sociedade civil,
associacoes
comunitarias, secretaria
de agricultura e escolas

Medidas Preventivas

Ampliar a divulgacao
dos canais de dendncia

Facilitar a chegada de
denuncias para agilizar o
combate e o controle.

Radios e Prefeitura
(Redes Sociais).

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Ampliagdo da
disponibilidade de
carros-pipas e cadastro
para atuacao em
emergéncias, incéndios
florestais

Ampliagcao do efetivo de
carros pipa disponiveis para
atendimento de
emergéncias, por meio de
parceria entre prefeitura e
ICMBIio

Prefeitura e ICMBIio

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Ampliar a formacao de
brigadas de combate a
incéndios

Ampliar o efetivo habilitado
para atuar no combate a
incéndios, facilitando o
controle mais eficaz dos
episodios.

Prefeitura e ICMBIio

Medidas preventivas

Apoiar a divulgagao de
acdes de
conscientizagao
ambiental

Divulgacdes nas redes
sociais oficiais das
prefeituras e outros érgaos
ambientais, emissoras de
radio, entrega de material

IBAMA, prefeitura,
estado, proprietarios de
terra, secretaria do meio

ambiente, igrejas,

secretaria de

Medidas Preventivas
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TIPOS DE IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRICAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSE DE ACAO

educativo porta a porta e
nas escolas.

agricultura, associagdes
comunitarias, radios
locais e escolas

Incentivar engajamento
comunitario no combate
as queimadas

Realizagdo de mutirdo de
limpeza das areas préoximas
de vias, parques e unidades

de conservacao.

IBAMA, prefeitura,
estado, proprietarios de
terra, secretaria do meio

ambiente, igrejas,

secretaria de
agricultura, associagdes
comunitdrias e escolas

Medidas Preventivas e
Medidas Ambientais

Capacitar agricultores e
responsaveis pelas
propriedades

Realizagao de cursos de
capacitacao, oficinas e
palestras.

IBAMA, bombeiros,
defesa civil, prefeitura,
estado, secretaria do
meio ambiente e
secretaria de agricultura

Medidas Preventivas e
Medidas Ambientais

Recuperacio das Areas
Degradadas

Plantio de mudas de
espécies nativas e de
ornamentagao nas areas
degradadas

IBAMA, bombeiros,
defesa civil, prefeitura,
estado, secretaria do
meio ambiente e
secretaria de agricultura

Medidas Ambientais

Fiscalizacao

Criacédo/divulgacdo de
canais de denudncia sobre
focos de calor e realizagao

de visitas de
acompanhamento

IBAMA, bombeiros,
defesa civil, prefeitura,
estado, secretaria do
meio ambiente e
secretaria de agricultura

Medidas de
Monitoramento

Reducdo de pastagens
naturais

Educacdo Ambiental

Realizacdo de palestras,
campanhas, minicursos e
oficinas sobre a importancia
da vegetacgao nativa

IBAMA, prefeitura,
estado, secretaria do
meio ambiente, igrejas,
sociedade civil,
associacoes
comunitarias, secretaria
de agricultura e escolas.

Medidas Preventivas

Apoiar a divulgacao de
acdes de
conscientizagao
ambiental

Divulgagdes das
informacdes nos principais
meios de comunicagao
oficiais das prefeituras e
outros érgaos ambientais,
emissoras de radio, entrega

IBAMA, prefeitura,
estado, proprietarios de
terra, secretaria do meio

ambiente, igrejas,

secretaria de
agricultura, associagdes

Medidas Preventivas
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TIPOS DE IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRICAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSE DE ACAO

de material educativo porta
a porta e nas escolas.

comunitarias, radios
locais e escolas

Capacitar agricultores e
responsaveis pelas
propriedades

Realizacdo de cursos de
capacitagdao, oficinas e
palestras.

IBAMA, COGERH,
prefeitura, estado,
secretaria do meio
ambiente e secretaria
de agricultura.

Medidas Preventivas

Reflorestamento das
Areas de Preservacgao
dos rios e agudes

Plantio de mudas de
espécies nativas e de
ornamentagao nas areas de
preservacao permanente as
margens dos rios e agudes.

Secretaria de meio
ambiente, COGERH,
escolas e associagdes
comunitarias

Medidas Ambientais

Fiscalizacao

Criacdo/divulgacao de
canais de denuncia sobre
ocupacodes irregulares e
realizagao de visitas de
acompanhamento.

IBAMA, bombeiros,
defesa civil, prefeitura,
estado, secretaria do
meio ambiente e
secretaria de agricultura

Medidas de
Monitoramento

Proliferagcao excessiva
de vegetacao aquatica
(macrdfitas e capim)

Iniciativas em educagao
Ambiental

Realizacao de palestras,
campanhas, minicursos e
oficinas sobre as causas da
infestacdo de vegetacdes
aquaticas invasoras

COGERH, SRH,
prefeitura, secretaria do
meio ambiente,
associagcoes
comunitarias, secretaria
de agricultura e escolas

Medidas Preventivas

Apoio e realizagdo de
estudos sobre o
crescimento excessivo
de capim no leito dos
rios e agudes

Estudo das causas,
consequéncias e espécies
associadas

Prefeitura, secretaria do
meio ambiente,
secretaria de
agricultura, associagdes
comunitarias e
universidades

Medidas Preventivas

Implementacao de
medidas de combate a
proliferagcao excessiva de
vegetagdes aquaticas
invasoras

Fiscalizagao de pontos de
langcamento de efluentes
com alta carga organica (ex.
domésticos) e do uso de
fertilizantes sintéticos nas
proximidades, além de
acoes para preservacao da
mata ciliar e para combate
do uso indevido do solo das
margens.

COGERH, prefeitura,
secretaria do meio
ambiente e secretaria
de agricultura.

Medidas ambientais
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TIPOS DE IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRICAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSE DE ACAO

Criacdo/divulgacao de
canais de denuncia.

Implementacao de
medidas de
diminuicéo/retirada da
vegetacgdes aquaticas
invasoras

Execucao planejada e com

frequéncia de estratégias

de controle antrépico das
vegetacgdes aquaticas

invasoras, como remogao
manual/mecanica e

aumento da aeragdo das

aguas.

Prefeitura

Medidas Ambientais

IMPACTOS
ECONOMICOS

Endividamento dos
pescadores, criadores e
agricultores

Negociar com o credores
em prol da diminuicao
das taxas de
empréstimo para
aquisi¢ao dos insumos e
materiais para produgao

Realizagao de acordos
formais para a concessao de
taxas reduzidas de
financiamento, prazos mais
longos para pagamento e
subsidios para a aquisicao
de equipamentos e
materiais essenciais a
producdo.

Secretarias de
agricultura, pesca e
desenvolvimento
econdmico, instituicdes
financeiras publicas e
privadas, cooperativas
de crédito, sindicatos e
associacoes de
produtores.

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Fornecer apoio
comercial aos pequenos
produtores

Organizacgao de feiras
populares de pequenos
produtores locais

Prefeitura e Secretaria
de Agricultura

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Aumentar a compra
municipal de alimentos
de pequenos produtores
locais para a merenda
escolar.

Maior adesao local ao PNAE
(Programa Nacional de
Alimentagao Escolar), que
prevé esse incentivo.

Prefeitura, Secretaria de
Educacdo, Secretaria de
Agricultura e Escolas.

Medidas Econémicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Apoio para criagao de
cooperativas para
compra otimizada e
mais acessivel de
insuMmos

A criagao de cooperativas
visa a obtencao de insumos
a precos mais acessiveis e
otimizagao de compras.

Secretaria de
Agricultura e
associagdes de
produtores

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Queda na producgao

Assisténcia técnica

A assisténcia técnica aos
produtores proporciona a
adocao de medidas de
aproveitamento maximo
das condic¢des locais.

Secretaria de
Agricultura e
associagdes de
produtores

Medidas Econbémicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores
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TIPOS DE IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRICAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSE DE ACAO

Apoio para a confecgao
de silos para
armazenamento de
graos

Apoio técnico e econémico.

Secretaria de
Agricultura, associagoes
de produtores e
prefeitura

Medidas Econbémicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Ampliar o projeto Agua
Doce nas Comunidades

Instalagao de novos
sistemas de dessalinizacao
em comunidades que
enfrentam dificuldades de
acesso a agua potavel, além
da manutencgado e
modernizac¢do dos sistemas
ja existentes, construcao de
cisternas e outras
infraestruturas de
armazenamento para
ampliar o fornecimento de
dgua de qualidade.

Ministério do
Desenvolvimento
Regional, Secretarias
estaduais e municipais
de recursos hidricos e
meio ambiente, Cogerh,
Dnocs, universidades e
institutos de pesquisa

Medidas de expansao e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

Distribuicdo de
sementes de melhor
qualidade

Distribuir sementes de
melhor qualidade e de
espécies mais adaptadas as
condicdes locais.

EMATERCE e Secretaria
de Agricultura

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores
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Quadro 6.4 - Plano de Acdo Estado Seca Severa

TIPOS DE IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRICAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSE DE ACAO

IMPACTO NO
FORNECIMENTO E
ACESSO A AGUA

Crise de
Abastecimento
de Agua nas
Comunidades Rurais

Realizar agces
educativas que
conscientizem sobre a
guestao da dgua, crise
hidrica e seus impactos

Identificar os atores
sociais que podem
atuar em agodes
sobre o uso racional da
agua na regiao, como
palestras, campanhas e
oficinas

Secretaria de Agricultura,
Sec. de Meio Ambiente,
SAAE, escolas, COGERH,

Sec. de Educacao,
CG, Radios, igrejas e
associagoes

Medida Preventiva

Aumentar o alcance do
cadastro para
abastecimento por
carro pipa

Aumentar a quantidade

de familias cadastradas

para abastecimento por
carro pipa

Prefeitura, Defesa Civil e
Exército

Medidas de expansao e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

Ampliagdo da oferta de
agua por pocos
artesianos

Ampliagao da
quantidade de pogos
artesianos (instalacao) e
manutengao dos
existentes

SOHIDRA e Prefeitura

Medidas de expansao e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

Racionamento de agua
na cidade/comunidades

Realizar agdes
educativas nas escolas
e comunidades, que
conscientizem sobre a
crise hidrica da regiao e
seus impactos

Identificar os atores
sociais que podem
atuar em acdes
sobre o uso racional da
agua na regido, como
palestras, campanhas e
oficinas

Cagece, COGERH, Sec. de
Meio Ambiente,
Sec. de Educacao,
CG, Radios, escolas, igrejas e
associacoes

Medida Preventiva

Realizar transferéncia
hidrica.

Realizar medidas
necessarias a
transferéncia hidrica para
atendimento de
demandas
emergenciais e
prioritarias

Comissao Gestora, CBH,
COGERH, SRH e
CONERH

Medidas de expansao e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

Desenvolver programas
de incentivo ao
acumulo de agua da
chuva e ao redso na
zona urbana.

Promover discussdes
sobre a situagao da
seca, incentivando

praticas mais
econdmicas da agua

SRH, CBH Sertodes,
Cagece, ONGs, SEMAN
e Construcao Civil.

Medida econbmica e
social
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TIPOS DE IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRICAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSE DE ACAO

Baixa qualidade da
agua potavel,
independentemente do
tipo de fonte
(subterranea, superficial
ou caminhao pipa)

Analise da situagao de
atividade dos pogos.

Analise da
condicao atual de
atividade dos pogos
(coleta e analise de
amostras de agua, para
caracterizacdo da
qualidade, e se esta ativo
e com vazao)

COGERH, ARCE, SOHIDRA,
DNOCs, Agentes Com. de
Saude, Defesa Civil,
Prefeitura
Municipal,
Associacdes
Comunitarias, Governo do
Estado, SISAR e SRH

Medidas econbmicas e
sociais

Campanhas de
educacdo ambiental
em prol da conservacao
das matas ciliares do
acude e rio

A preservagao das matas
ciliares tem o objetivo de
contribuir para a
manutencao do leito do
rio e agude, evitando
assoreamento e depdsito
de residuos solidos

Associacgdes, Secretaria de
Agricultura, Secretaria de
Meio Ambiente e Escolas

Medida preventiva e
Medida Ambiental

Limpeza dos pogos

Limpeza e desinfecgcao
periddica dos pogos,
remocao de residuos

acumulados

COGERH, ARCE, SOHIDRA,
DNOCs, Defesa Civil,
Prefeitura Municipal,

Associagdes Comunitarias,

Governo do Estado, SISAR e

SRH

Medidas de gestao e
operacgao do sistema

IMPACTOS SOCIAIS

Redugdo da qualidade
de vida da populagao

Identificagcao das
necessidades basicas
comunitarias

Pesquisa e aplicagcao de
guestionarios com a
comunidade

Municipios, IBGE, Sindicatos

Medida Preventiva

Aumento dos conflitos
relacionados a agua

Capacitagao para o
entendimento da
legislacao de Recursos
Hidricos / Educacgao
Ambiental.

Realizar cursos e
capacitagdes junto aos
usuarios para o
entendimento da
politica de gestdao de
Recursos Hidricos /
Educacdo Ambiental.

COGERH e SEMA

Medida de gestdo e
planejamento

Apoiar e colaborar com
a gestao hidrica
comunitaria eficiente

Realizar e apoiar a
realizacao de reunides
para intermediar
conflitos comunitarios
sobre a gestdo da dgua,
palestras sobre gestao
hidrica e formagdes com
liderancas comunitarias

Associacgdes, SAAE,
COGERH, Comissao Gestora
e Defesa Civil

Medida Preventiva
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TIPOS DE IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRICAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSE DE ACAO

em gestao de conflitos,
por exemplo.

Proporcionar
momentos ampliados
de didlogo entre os
diversos tipos de
usuarios

Amplificar discussdes
que, geralmente,
ocorrem no ambito
apenas da Comissao
Gestora e abrir para o
publico em geral.

Associagdes, SAAE,
COGERH e Comissao
Gestora

Medida Preventiva

Mapear as
comunidades
com necessidade de
abastecimento por
caminhao pipa

Realizar levantamento da
guantidade de familias a
serem atendidas, através
do preenchimento de
cadastro.

Defesa civil e entidades
locais

Medidas de Gestdo e
Planejamento;

IMPACTOS
AMBIENTAIS

Aumento dos incéndios
florestais

Realizacdao de
campanhas e ag¢des de
educacdo Ambiental

Realizacdo de palestras,
campanhas, minicursos e
oficinas

IBAMA, bombeiros, defesa
civil, prefeitura, estado,
proprietarios de terra,
secretaria do meio
ambiente, igrejas,
sociedade civil, associagdes
comunitdrias, secretaria de
agricultura e escolas

Medidas Preventivas

Ampliar a divulgagao
dos canais de denuncia

Facilitar a chegada de
denuncias para agilizar o
combate e o controle.

Radios e Prefeitura (Redes
Sociais).

Medidas Econémicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Ampliagao da
disponibilidade de
carros-pipas e cadastro
para atuagao em
emergéncias, incéndios
florestais

Ampliagdo do efetivo de
carros pipa disponiveis
para atendimento de
emergéncias, por meio
de parceria entre
prefeitura e ICMBIio

Prefeitura e ICMBIio

Medidas Econémicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Ampliar a formacao de
brigadas de combate a
incéndios

Ampliar o efetivo
habilitado para atuar no
combate a incéndios,
facilitando o controle

mais eficaz dos episddios.

Prefeitura e ICMBIio

Medidas Preventivas

Apoiar a divulgagao de
acoes de

Divulgagdes nas redes
sociais oficiais das
prefeituras e outros

IBAMA, prefeitura, estado,
proprietdrios de terra,
secretaria do meio

Medidas Preventivas
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RESPONSAVEIS

CLASSE DE ACAO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRICAO DA ACAO

TIPOS DE IMPACTO

conscientizagao
ambiental

6rgaos ambientais,
emissoras de radio,
entrega de material
educativo porta a porta e
nas escolas.

ambiente, igrejas, secretaria
de agricultura, associagdes
comunitarias, radios locais e

escolas

Incentivar
engajamento
comunitario no
combate as queimadas

Realizacdo de mutirao de
limpeza das areas
proéoximas de vias, parques
e unidades de
conservacao.

IBAMA, prefeitura, estado,

proprietarios de terra,
secretaria do meio

ambiente, igrejas, secretaria
de agricultura, associagdes

comunitarias e escolas

Medidas Preventivas e
Medidas Ambientais

Capacitar agricultores e
responsaveis pelas
propriedades

Realizacao de cursos de
capacitacao, oficinas e
palestras.

IBAMA, bombeiros, defesa
civil, prefeitura, estado,
secretaria do meio
ambiente e secretaria de
agricultura

Medidas Preventivas e
Medidas Ambientais

Recuperacdo das Areas
Degradadas

Plantio de mudas de
espécies nativas e de
ornamentagao nas areas
degradadas

IBAMA, bombeiros, defesa
civil, prefeitura, estado,
secretaria do meio
ambiente e secretaria de
agricultura

Medidas Ambientais

Fiscalizagao

Criagao/divulgacéo de
canais de denuncia sobre
focos de calor e
realizacdo de visitas de
acompanhamento

IBAMA, bombeiros, defesa
civil, prefeitura, estado,
secretaria do meio
ambiente e secretaria de
agricultura

Medidas de
Monitoramento

Reducdo de pastagens
naturais

Educagao Ambiental

Realizacdo de palestras,
campanhas, minicursos e
oficinas sobre a
importancia da
vegetagao nativa

IBAMA, prefeitura, estado,
secretaria do meio
ambiente, igrejas,

sociedade civil, associa¢des

comunitarias, secretaria de
agricultura e escolas.

Medidas Preventivas

Apoiar a divulgagao de
acoes de
conscientizagao
ambiental

Divulgagdes das

informacdes nos
principais meios de
comunicacgao oficiais das
prefeituras e outros
6rgaos ambientais,

emissoras de radio,

IBAMA, prefeitura, estado,
proprietdrios de terra,
secretaria do meio

ambiente, igrejas, secretaria

de agricultura, associagdes

comunitarias, radios locais e

escolas

Medidas Preventivas
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TIPOS DE IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRICAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSE DE ACAO

entrega de material
educativo porta a porta e
nas escolas.

Capacitar agricultores e
responsaveis pelas
propriedades

Realizacdo de cursos de
capacitacao, oficinas e
palestras.

IBAMA, COGERH, prefeitura,
estado, secretaria do meio
ambiente e secretaria de
agricultura.

Medidas Preventivas

Reflorestamento das
Areas de Preservagao
dos rios e agudes

Plantio de mudas de
espécies nativas e de
ornamentacdo nas areas
de preservacao
permanente as margens
dos rios e acudes.

Secretaria de meio
ambiente, COGERH, escolas
e associacdes comunitarias

Medidas Ambientais

Fiscalizagao

Criacdo/divulgacdo de
canais de denuncia sobre
ocupacodes irregulares e
realizagcao de visitas de
acompanhamento.

IBAMA, bombeiros, defesa
civil, prefeitura, estado,
secretaria do meio
ambiente e secretaria de
agricultura

Medidas de
Monitoramento

Proliferacao excessiva
de vegetacdo aquatica
(macrdfitas e capim)

Iniciativas em
educagcao Ambiental

Realizacdo de palestras,
campanhas, minicursos e
oficinas sobre as causas
da infestagdo de
vegetagdes aquaticas
invasoras

COGERH, SRH, prefeitura,
secretaria do meio
ambiente, associacdes
comunitarias, secretaria de
agricultura e escolas

Medidas Preventivas

Apoio e realizagdo de
estudos sobre o
crescimento excessivo
de capim no leito dos
rios e acudes

Estudo das causas,
consequéncias e espécies
associadas

Prefeitura, secretaria do
meio ambiente, secretaria
de agricultura, associagdes

comunitarias e
universidades

Medidas Preventivas

Implementacao de
medidas de combate a
proliferagao excessiva
de vegetacgdes
aguaticas invasoras

Fiscalizagao de pontos de
langamento de efluentes
com alta carga organica
(ex. domeésticos) e do uso
de fertilizantes sintéticos
nas proximidades, além
de acdes para
preservacao da mata
ciliar e para combate do
uso indevido do solo das

COGERH, prefeitura,
secretaria do meio
ambiente e secretaria de
agricultura.

Medidas Ambientais
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TIPOS DE IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRICAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSE DE ACAO

margens.
Criacdo/divulgacdo de
canais de denuncia.

Implementacao de
medidas de
diminuigdo/retirada da
vegetagdes aquaticas
invasoras

Execucao planejada e
com frequéncia de
estratégias de controle
antropico das vegetacdes
aquaticas invasoras,
COMO remogao
manual/mecanica e
aumento da aeracao das
aguas.

Prefeitura

Medidas Ambientais

IMPACTOS
ECONOMICOS

Endividamento dos
pescadores, criadores e
agricultores

Negociar com o
credores em prol da
diminuicao das taxas
de empréstimo para

aquisicao dos insumos

e materiais para

producdo

Realizagdo de acordos
formais para a concessao
de taxas reduzidas de
financiamento, prazos
mais longos para
pagamento e subsidios
para a aquisicao de
equipamentos e
materiais essenciais a
produgao.

Secretarias de agricultura,
pesca e desenvolvimento
econdmico, instituicdes
financeiras publicas e
privadas, cooperativas de
crédito, sindicatos e

associacdes de produtores.

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Fornecer apoio
comercial aos
pequenos produtores

Organizagao de feiras
populares de pequenos
produtores locais

Prefeitura e Secretaria de
Agricultura

Medidas Econémicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Aumentar a compra
municipal de alimentos
de pequenos
produtores locais para
a merenda escolar.

Maior adesdo local ao
PNAE (Programa
Nacional de Alimentagao
Escolar), que prevé esse
incentivo.

Prefeitura, Secretaria de
Educacao, Secretaria de
Agricultura e Escolas.

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Apoio para criagao de
cooperativas para
compra otimizada e
mais acessivel de
insumMos

A criagao de cooperativas
visa a obtencdo de
iNSUMOS a pregos Mmais
acessiveis e otimizagao
de compras.

Secretaria de Agricultura e
associacoes de produtores

Medidas Econémicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Queda na produgao

Assisténcia técnica

A assisténcia técnica aos
produtores proporciona a
adogao de medidas de

Secretaria de Agricultura e
associacoes de produtores

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
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TIPOS DE IMPACTO

PROBLEMAS

ACOES

DESCRICAO DA ACAO

RESPONSAVEIS

CLASSE DE ACAO

aproveitamento maximo
das condic¢des locais.

destinadas a outros
setores

Apoio para a confecgcdo
de silos para
armazenamento de
graos

Apoio técnico e
econdémico.

Secretaria de Agricultura,
associacoes de produtores e
prefeitura

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores

Ampliar o projeto Agua
Doce nas Comunidades

Instalacao de novos
sistemas de
dessalinizagdo em
comunidades que
enfrentam dificuldades
de acesso a dgua potavel,
além da manutencao e
modernizagao dos
sistemas ja existentes,
construgao de cisternas e
outras infraestruturas de
armazenamento para
ampliar o fornecimento
de dgua de qualidade.

Ministério do
Desenvolvimento Regional,
Secretarias estaduais e
municipais de recursos
hidricos e meio ambiente,
Cogerh, Dnocs,
universidades e institutos
de pesquisa

Medidas de expansao e
melhoria da
infraestrutura e da
disponibilidade hidrica

Distribuicao de
sementes de melhor
qualidade

Distribuir sementes de
melhor qualidade e de
espécies mais adaptadas
as condicOes locais.

EMATERCE e Secretaria de
Agricultura

Medidas Econbmicas e
Sociais e Medidas
destinadas a outros
setores
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7. Integracao entre Plano de Secas e
Alocacao Negociada

A seca iniciada em 2012 trouxe inUmeros desafios, como atestam as discussoes
apresentadas ao longo deste documento. Romper com o padrao reativo na forma
de conduzir respostas e discussdes sobre a seca € um dos principais pilares dos
planos de gestao proativa de seca. Contudo, uma particularidade importante do

plano é sua necessaria articulacdo com a Alocacdo Negociada de Agua.

Uma das caracteristicas da alocacao negociada € a definicao de parametros de
alocacao pelo Comité de Bacia, conforme se discute neste texto. O processo de
alocacao envolve conflitos e disputas pela agua, haja vista que cada usuario(a)
busca assegurar sua parcela de agua para seus respectivos usos. Nesse sentido,
compreende um importante momento de negociagdao e argumentacao dos

atores sociais, sendo um traco marcante da gestao de aguas no estado do Ceara.

Os Planos de Gestao Proativa de Seca, como o do Bengué, nascem com
uma perspectiva de ser mais uma importante ferramenta de suporte a
decisao, como um instrumento de gestao, cuja relevancia consiste, dentre
outros aspectos, em fortalecer e subsidiar as decisdes da alocacao
negociada. Logo, nao cabe aos Planos de Seca definir vazdes ou parametros
de alocacao, mas apontar as distintas capacidades de atendimento do
reservatorio, nos diferentes estados de seca. Cada estado de seca apresenta
uma capacidade de atendimento maxima, ou seja, um volume que, caso
liberado do reservatorio, nao compromete seu atendimento, evitando o

colapso hidrico.
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Esse processo deve ser construido de forma participativa pela Comissao Gestora
e demais usuarios interessados e atuantes no processo, os quais definem, em
funcao de suas preferéncias, interesses e necessidades, os estados de seca e as
acoes a serem implementadas para cada um desses estados. Essas decisdes sao
fundamentadas nos estudos realizados pela equipe de elaboracao do plano de
seca sobre a capacidade de atendimento do reservatorio, considerando o longo
prazo, de modo a definir, de forma segura, qual a capacidade de atendimento em

cada zona.

Os quatro primeiros movimentos referem-se ao Plano de Gestao Proativa de Seca
e os movimentos 5 a 8 caracterizam a Alocagcao Negociada, conforme descricao

abaixo:

1. Definicao dos estados de seca, associados as zonas do reservatorio - o
plano toma como indicador dos estados de seca as preferéncias e
experiéncias dos usuarios de agua e da Comissao Gestora. Sao esses
atores que definem quantos e quais serao os estados de seca que
nortearao o planejamento;

2. Definicao das zonas dos reservatorios em funcao do volume armazenado
- cada estado de seca corresponde a uma zona do reservatdrio, ou seja, o
volume hidrico do reservatorio sera o indicador de qual estado de seca
esta em curso;

3. Definicao da capacidade de atendimento do reservatdrio para cada
estado de seca - cada faixa ou zona do reservatério indica uma
capacidade maxima de atendimento, ou seja, 0 volume maximo alocavel
em cada estado de seca, de modo a evitar situacdes de colapso hidrico;

4, Programacao das acdes de apoio a mitigacao dos impactos da seca - a
Comissao Gestora e os usuarios de agua, com apoio da equipe de
elaboracao do plano, definem as agcdes propostas para cada estado de
seca. Essas acdes visam minimizar os impactos negativos da seca no

hidrossistema;
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5. Elaboracao dos cenarios de alocacao de acordo com a zona em que o
reservatorio se encontra - a Cogerh elabora as propostas de cenario de
alocacao, em consonancia com o estado de seca em curso, o qual foi
definido segundo a zona do reservatoério no Plano de Seca;

o. Definicao dos parametros de alocacao - definido o estado de seca e a
capacidade de atendimento correspondente, o Comité de Bacia define
0s parametros de alocacao, ou seja, as vazdes maxima e minima para o
reservatorio;

7. Definicdao da vazao de alocacao a ser praticada - a Comissao Gestora, ou
Comissao de Usuarios, delibera, em reunidao de alocacao, qual a vazao
meédia a ser praticada para o reservatorio;

8. Implementacao das acdes do plano de seca - o processo de alocacao
dispara as acdes correspondentes a cada estado de seca, as quais foram,

antecipadamente, propostas no Plano de Seca do Hidrossistema.

Conforme essa descricao, os Planos de Seca se somam a Alocacao Negociada,
dando maior robustez as decisdes, mais informacdes ao processo. Ao definir
capacidades de atendimento, os usuarios e colegiados da gestao de recursos
hidricos poderao decidir tendo em conta o nivel de risco implicado em cada
estado de seca e em cada decisdo. Essa integracao é essencial para a garantia da

participacao social, elemento indispensavel para a tomada de decisao.
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8. Plano de Implementacao

A implementacao do Plano de Gestao Proativa de Seca do Hidrossistema Bengué
implica um processo de articulagcao entre distintas dimensdes, quais sejam, as
dimensdes normativo-institucional, operacional e de fluxo das decisdes. Conforme
se pode observar no Plano de Acdes, o Plano mobiliza distintos atores sociais em
diferentes escalas, cujas fronteiras e papéis precisam ser definidos de forma
transparente e horizontalizada. As acdes planejadas serao acionadas de acordo
com os gatilhos definidos pelos estados de seca. A medida que os estados de seca
se sucedem e a seca se agrava ou ameniza as agdes vao sendo disparadas pelos

atores.

Para tanto, € fundamental que as instituicdes implicadas na gestao das aguas e
No Mmonitoramento do reservatodrio e da seca acompanhem a dinamica hidrica,
sobretudo por ser o volume armazenado no Bengué o indicador central dos
estados de seca do hidrossistema. Os estados de seca definidos neste plano sao
Normal, Alerta, Seca e Seca Severa. Para cada estado, um conjunto de acdes sera

mobilizado, conforme arranjo institucional descrito abaixo.

As ac¢des envolvem medidas de carater social, ambiental, institucional, melhoria
do sistema, acompanhamento e garantia do cumprimento dos objetivos do
modelo de gestao proposto, sendo resultado de discussdes realizadas com as
instituicdes responsaveis, direta ou indiretamente, pelo gerenciamento do
hidrossistema. A execug¢ao do plano implica, desse modo, interdependéncia entre
0s estados de seca. Quando um estado é deflagrado, indica a necessidade de se
preparar o estado seguinte, tendo em conta os dados e informacdes do
hidrossistema, de modo a se evitar medidas de carater eminentemente

emergenciais.
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Em relagcdo ao arcabouco normativo-institucional, sugere-se para a
implementacao do plano a formacao de uma Camara Técnica (CT) especifica para
executar e acompanhar sua execucao. Essa CT constara como Camara Técnica
Permanente de Gestao Proativa de Seca da Regiao Hidrografica do Alto Jaguaribe
(CTPS), no ambito do CBH Alto do Jaguaribe.

A CTPS sera responsavel por acompanhar os planos de gestao proativa de seca
gue venham a ser elaborados no territério da Regidao Hidrografica do Alto
Jaguaribe, sendo formada por representantes da Comissao Gestora
correspondente, do Comité de Bacia, da Geréncia Regional da Cogerh da Bacia do
Alto Jaguaribe, do SAAE, da Cagece, da Funceme e de outros atores cujas
contribuicdes forem julgadas pertinentes a CTPS. Cabe a CTPS mobilizar os atores
elencados para cada agao no Plano e estabelecer didlogo permanente com outros
espacos de articulagao, a exemplo do Grupo de Contingéncia e do Comité da Seca

(caso estes permanecam ativos).

No aspecto gerencial, a CTPS da Regiao Hidrografica do Alto Jaguaribe devera
subsidiar o Comité de Bacia e as Comissdes Gestoras com informacdes sobre a
dinamica dos hidrossistemas e sobre os estados de seca, estimulando processos
de discussao junto as instituicdes elencadas para implementar as agdes previstas
no plano. Cabe ainda a essa Camara acompanhar os processos de atualizagcao e
revisao do Plano, em consonancia com as mudangas que porventura venham a
ocorrer no hidrossistema, como a implementacao de novas infraestruturas

hidricas ou novas atividades econémicas que demandem consumo hidrico.

A Ultima dimensao da implantacao do plano no aspecto gerencial refere-se a
agenda de tomada de decisao, a qual obedecera a seguinte orientacao: A CTPS
tera reunides bimestrais para avaliacao e acompanhamento das medidas e acdes
do Plano, considerando que havera acdes para o estado Normal, ou seja, antes
mesmo que uma seca venha a se fazer sentir. Quando o estado de seca mudar, as
reunides serao realizadas com frequéncia mais curta, de acordo com cronograma
definido pela Camara. Cada deliberacao do grupo deve ser apresentada nas
reunides do Comité de Bacia e da Comissao Gestora do Bengué, no sentido de dar

ciéncia e promover as articulacdes necessarias para a implementacao das acdes.
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