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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGAO DA COMPANHIA DE GESTAO DOS
RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO CEARA (COGERH)

Ref.: Edital De Chamamento Publico N2 03 / 2025

A PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A., pessoa juridica de direito privado, com sede na cidade de S3o
Paulo/SP, na Avenida Dra. Ruth Cardoso, n? 7.221, conjuntos 801, 901 e 1201, Bloco A, 82, 92 e 129 andar,
Edificio Birmann 21, Pinheiros, CEP 05425-902, inscrita no CNPJ/MF sob n? 69.034.668/0001-56, por seu
representante legal, com fundamento no artigo 59, §12 da Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, vem,
respeitosamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdao que declarou sua
inabilitacdo, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

I - DO HISTORICO:

A Recorrente, empresa de reconhecida atuacdao no segmento de administracdo e gestdao de
beneficios de alimentagdo, participou regularmente do Chamamento Publico n2 003/2025, instaurado pela
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH, apresentando tempestivamente toda a
documentacdo de habilitacdo exigida pelo Edital e seus Anexos. Em cumprimento ao item 11.5, foram
entregues, em conjunto, o Balanco Patrimonial e Demonstra¢des Contdbeis do exercicio social de 2024, bem
como a respectiva Escrituragdo Contdbil Digital — ECD (SPED), devidamente transmitida e autenticada perante
a Receita Federal, com recibo de entrega dentro do prazo legal.

Durante a fase de anadlise da documentacdo, a Comissao instaurou diligéncia prévia, questionando
suposta divergéncia entre os valores apresentados no Balangco Patrimonial e aqueles constantes na
ECD/SPED. A Recorrente, de forma diligente e transparente, respondeu prontamente a diligéncia,
esclarecendo os pontos levantados e demonstrando que as diferencas identificadas ndo comprometem a
integridade das demonstragdes financeiras, tratando-se de meros ajustes técnicos e de arredondamento.

N3o obstante o atendimento integral a diligéncia, a Comissdo decidiu, de maneira surpreendente,
pela inabilitacdo da Recorrente, limitando-se a indicar genericamente a existéncia de “inconsisténcias” entre
os documentos, sem explicitar em que medida tais diferencas seriam materialmente relevantes para a andlise
da capacidade econdmico-financeira exigida no item 11.5 do edital.

Portanto, o histdrico do presente certame evidencia que a Recorrente cumpriu com exatidao todas
as exigéncias editalicias, apresentou resposta tempestiva e fundamentada a diligéncia instaurada e
demonstrou sua plena capacidade econ6mico-financeira, ndo havendo justificativa legal ou contabil que
sustente a decisdo de inabilitagao.

Il — DA TESMPESTIVIDADE:

Pluxee, Av. Dra. Ruth Cardoso, 7.221, bloco A, Conj. 901, 9° andar, Edif. Birmann, 21, Pinheiros,
CEP: 05425-902 - S&o Paulo - SP
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A Recorrente apresenta o presente recurso dentro do prazo legal de 5 (cinco) dias Uteis, conforme
previsto no edital do Chamamento Publico n2 003/2025 e no art. 59, §12 da Lei n2 13.303/2016, bem como
no Regulamento de LicitacGes e Contratos da COGERH (2022). Dessa forma, o presente recurso deve ser
conhecido, porquanto tempestivo e formalmente admissivel.

1Il - DA PRELIMINAR:
Il - DA NULIDADE DA DECISAO POR AUSENCIA DE MOTIVACAO ESPECIFICA E PELA
DESCONSIDERAGAO DA DILIGENCIA PREVIA

A decisdo que declarou a inabilitacio da Recorrente padece de vicio formal grave, pois ndo

apresentou motivacdo clara, especifica e suficiente. A Ata de Julgamento limitou-se a registrar o nado

atendimento ao item 11.5 do edital, alegando “inconsisténcia”, sem indicar concretamente quais valores,
contas ou indices estariam comprometidos. Tal fundamentacao genérica impede a identificacdo do erro e
impossibilita o pleno exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

O dever de motivacdo é principio basilar da Administracdao Publica, previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal® e reforcado pelo art. 2, caput da Lei n? 9.784/19992, aplicavel subsidiariamente as
estatais. Ndo basta apontar de forma abstrata o suposto descumprimento: é indispensavel demonstrar de
maneira objetiva a irregularidade verificada. A auséncia dessa motivacdo e de legalidade torna o ato
administrativo invalido, ensejando sua nulidade.

Ademais, houve a instauracdo de diligéncia prévia pela Comissdo, justamente para esclarecer a
questdo. A Recorrente atendeu de imediato, apresentando resposta técnica detalhada, esclarecendo que as
diferencas observadas decorrem da natureza distinta de cada documento contabil, sendo o SPED mera
reproducao dos registros do sistema, e o Balanco Publicado uma versao revisada e ajustada pela auditoria
independente. Nao obstante, a decisdo recorrida simplesmente ignorou os esclarecimentos prestados,
optando por reiterar a alegacdo de inconsisténcia de forma vaga e imprecisa.

Tal proceder desvirtua a finalidade da diligéncia, que existe para sanar duvidas e evitar prejuizos a
competitividade por formalidades irrelevantes. Ao desprezar a manifestacdo tempestiva da Recorrente, a
Comissdo violou ndo apenas o principio da motivacdo, mas também os da razoabilidade, proporcionalidade
e do devido processo administrativo.

Dessa forma, a decisdo de inabilitagdo deve ser declarada nula, pois ndo atendeu ao dever de
fundamentacgado, desconsiderou a diligéncia regularmente instaurada e esvaziou o direito a ampla defesa.

L At 372-A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

2 Art.29-A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
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IV. DO DIREITO:
IV.1 DA DECISAO DE INABILITAGAO: DA NORMALIDADE E REGULARIDADE DAS DIFERENGAS ENTRE
O SPED E AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS AUDITADAS

A decisao administrativa que culminou na inabilitacdo da Recorrente fundamentou-se na alegada
existéncia de divergéncia entre os valores informados no Balanco Patrimonial do exercicio de 2024 e
aqueles constantes da Escrituracdo Contabil Digital — SPED/ECD. Embora esse tenha sido o motivo central
invocado, cumpre esclarecer que tal alegacdo nao se sustenta sob a dtica contabil, juridica e principioldgica,

porquanto as diferencas apontadas decorrem de critérios técnicos absolutamente normais e ja haviam
sido objeto de esclarecimento em sede de diligéncia prévia, instaurada pela prépria Comissdao de
Credenciamento.

Com efeito, a Recorrente, instada a prestar esclarecimentos, apresentou manifestacdo tempestiva
e detalhada, demonstrando que as diferencas verificadas ndo decorrem de qualquer irregularidade ou
descumprimento do edital, mas da prdpria natureza distinta e finalidade especifica de cada documento
contdbil.

De um lado, o SPED/ECD corresponde a uma transcricdo fiel e literal dos registros extraidos
diretamente do sistema contabil da Companhia (SAP), refletindo a posicao bruta das contas conforme os
lancamentos didrios. Sua fungdo é primordialmente fiscal, atendendo a Receita Federal e aos parametros

de escrituracao digital, sem sofrer intervengdes de reclassificacao ou ajustes.

De outro, o Balango Patrimonial Publicado e as demais Demonstragdes Financeiras auditadas sdo
elaborados apds um processo rigoroso de revisdo contabil e de auditoria independente, conforme
determina a Lei n? 6.404/1976, os pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) e os
padrdes internacionais de contabilidade (IFRS). Nesse processo, sdo efetuadas reclassificaces, ajustes e
realocacOes entre contas e grupos contdbeis, ndao com o intuito de modificar a esséncia da informacdo,
mas de proporcionar maior clareza, transparéncia e fidedignidade na divulgacdo ao mercado e aos usuarios
externos.

A atuacdo da auditoria independente, inclusive, reforca a idoneidade e a lisura do processo, visto
gue cabe a ela recomendar tais ajustes para garantir que as demonstracdes financeiras apresentem a imagem
fiel da situagdo patrimonial e financeira da companhia. Entre os exemplos tipicos de ajustes realizados nesse
ambito, e que podem gerar variagées numéricas entre o SPED e o Balango Publicado, destacam-se:
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e Reclassificagao de adiantamento de clientes: transferindo valores do Ativo Circulante para
Passivo Circulante, para melhor refletir a obrigacdo da empresa.

e Reclassificagao de dividendos a pagar: readequando valores de curto para longo prazo,
conforme prazo de exigibilidade.

e Ajuste de amortizacdo sobre agio: ajustando valores vinculados a ativos intangiveis e seus
respectivos efeitos de amortizacao.

e ProvisGes e contingéncias: reconhecidas em conformidade com pareceres técnicos e
exigéncias legais, muitas vezes apenas na versao auditada.

Assim, enquanto o SPED representa a fotografia bruta e exata dos lancamentos do sistema contabil,

o Balanco Publicado é a versdo final, revisada, ajustada e auditada, destinada a fins de divulgacdo,

governanca corporativa e cumprimento das normas internacionais de contabilidade. Essa distin¢cdo explica e

justifica as diferengas percentuais identificadas (cerca de 0,2% do Ativo Total e aproximadamente RS 900 mil
no Patrimonio Liquido), as quais sdo infimas, usuais e juridicamente irrelevantes, incapazes de comprometer

os indices econdmico-financeiros exigidos pelo edital.

Ocorre que, mesmo diante de tais esclarecimentos, a Comissdo de Credenciamento desconsiderou
a resposta apresentada em diligéncia e optou pela inabilitacdo da Recorrente, adotando medida extrema,
desproporcional e contraria ao principio da razoabilidade. Nao houve demonstracdo concreta de que a
divergéncia formal impactaria negativamente a andlise de solvéncia, tampouco de que teria sido
descumprida a exigéncia do item 11.5 do edital. Ao contrdrio: a Recorrente apresentou mais documentos

do que o proprio edital exigia (Balanco e SPED), comprovou sua saude financeira e ainda submeteu suas
demonstracoes a auditoria independente.

Esse quadro revela uma contradicdo evidente com o regime juridico das licitacdes, pois a
Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital, que constitui a lei interna do certame. Nao é
dado ao julgador administrativo inovar, criando fundamentos ndo previstos ou exigéncias que extrapolem o
rol expressamente estabelecido. A inabilitacdo, no caso concreto, ndo decorreu de auséncia de documentos
exigidos pelo edital, mas de interpreta¢do extensiva e subjetiva acerca de suposta divergéncia contabil que,
como demonstrado, é absolutamente normal e regular.

A doutrina e a jurisprudéncia sao firmes em reconhecer que a Administracdo nao pode afastar
licitante por exigéncias estranhas ao instrumento convocatdrio, sob pena de violagdo aos principios da
legalidade, da vinculacdo ao edital, da competitividade e do julgamento objetivo. Essa orientacao encontra-
se, inclusive, consolidada no ambito do Tribunal de Contas da Unido, que, ao apreciar hipdtese andloga, assim
se manifestou:

“E jlegal a inabilitagdo de empresas em razdo da falta de
apresentacao de declara¢des que nao constavam do rol dos
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documentos especificados no edital como necessarios a
superagao dessa fase do certame.”

(Acérddo n? 1052/2012 — TCU — Plendrio, TC 004.871/2012-0, Rel.
Min. Raimundo Carreiro, Sessdo de 09/05/2012)

Percebe-se, portanto, que o precedente do TCU é diretamente aplicivel ao presente caso, pois,
assim como naquele julgado, a Recorrente foi inabilitada ndao por descumprimento de requisito objetivo
previsto no edital, mas por fundamento alheio ao instrumento convocatério. Tal conduta é ilegal e
desproporcional, impondo a reforma da decisdo para assegurar a habilitacdo da empresa.

Assim, a decisdo recorrida padece de vicio insanavel: ao ignorar explicacdo técnica idonea,
fundamentada e acompanhada de auditoria, incorreu em obscuridade, desvio de finalidade e afronta direta
aos principios da motivagdo, proporcionalidade, competitividade e ampla defesa, devendo ser reformada
para reconhecer a habilitagdao da Recorrente.

IV.Il DA NULIDADE POR OBSCURIDADE, AUSENCIA DE MOTIVAGAO E VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

A decisdo administrativa deve observar padrées de racionalidade e coeréncia, assegurando clareza,
transparéncia e justica nas deliberagdes. Quando o ato é fundado em justificativas genéricas, sem
explicitacdo objetiva do raciocinio que o sustenta, incorre em obscuridade e em auséncia de motivacdo
idénea, o que compromete sua validade.

No caso concreto, a decisdo limitou-se a afirmar que haveria “inconsisténcia” entre o Balango
Patrimonial e o SPED, sem identificar contas ou valores especificos e sem demonstrar de que modo tais
diferencas comprometeriam a comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira. Tal postura ndo apenas
torna o ato obscuro, mas também configura cerceamento de defesa, uma vez que a Recorrente ndo tem
como rebater uma acusacdo indeterminada.

Mais grave: a inabilitacdo foi aplicada por fundamento alheio ao edital, que em nenhum momento
exige a plena identidade numérica entre os valores apresentados no Balango Patrimonial e no SPED. Ao
contrério, o item 11.5.2.1 do edital expressamente admite a apresentacdo da ECD/SPED como documento
idéneo para comprovacao da regularidade econdmico-financeira, de modo que a alegada divergéncia ndo
pode ser convertida em causa de exclusdo. A Administracdo Publica encontra-se vinculada aos termos do
instrumento convocatério, razdao pela qual ndo |he é dado criar requisito novo ou interpretar de forma
ampliada aquilo que o edital ndo prevé.

A desproporcionalidade também se evidencia, pois, a Recorrente atendeu integralmente aos
indices exigidos (Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, todos superiores ao minimo requerido),
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além de comprovar Patriménio Liquido suficiente. Os documentos apresentados foram assinados pela

Y

responsavel contabil, aprovados em ata pelo Diretor Presidente e submetidos a auditoria externa

independente, demonstrando inequivoca idoneidade e transparéncia.

Assim, a exclusdo da Recorrente, por fundamento que ndo encontra respaldo no edital, representa
medida ilegal, irrazodvel e desproporcional, que fere os principios da vinculagio ao instrumento
convocatério, da competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade. Nao se pode admitir que uma
empresa financeiramente sélida, que atendeu a todos os requisitos objetivos previstos no edital, seja
afastada do certame por interpretacao subjetiva e por motivo estranho as regras previamente estabelecidas.

Esse entendimento, inclusive, encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido, que ja decidiu ser irregular a desclassificacdo de proposta por falhas formais ou vicios
sandveis mediante diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo:

“32. Adesclassificagédio de proposta em razdio de falhas e/ou
impropriedades que possam ser sanadas mediante a
realizagdo de diligéncia afronta os principios do formalismo
moderado, da obteng¢do da proposta mais vantajosa, da
economicidade, do interesse publico e da eficiéncia, entre
outros, e a jurisprudéncia deste Tribunal.”

(Acdrddo n® 1204/2024 — TCU — Plendrio, TC 038.166/2023-2, Rel.
Min. Vital do Régo, Sesséo de 22/05/2024)

No presente caso, sequer ha vicio a ser sanado, uma vez que a Recorrente apresentou a

documentacdo exigida em sua integralidade, acompanhada de explicacdes técnicas consistentes em sede

de diligéncia. Ainda assim, a Comissdo optou por ignorar tais esclarecimentos e aplicar a penalidade de

inabilitacdo, em afronta direta ao entendimento firmado pelo TCU.

Diante disso, impde-se a declaracdo de nulidade da decisdo recorrida, com o consequente
reconhecimento da habilitagcdo da Recorrente.

IV.Il DA ATUACAO CONSOLIDADA DA RECORRENTE EM DIVERSOS CERTAMES E DO
RECONHECIMENTO PELA EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGAO (EBC)

Outro ponto que merece destaque é o histdrico de participacdo da Recorrente em inimeros
certames de objeto idéntico ao presente, em que jamais houve questionamento quanto a sua regularidade
contdbil ou suficiéncia econémico-financeira. Ao contrario, em todas as ocasides a empresa foi habilitada,
com pleno reconhecimento da consisténcia de suas demonstracdes financeiras.
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Exemplo emblematico ocorreu recentemente no Credenciamento n2 002/2025 da Empresa Brasil
de Comunicag¢do — EBC, cujo objeto também envolvia a administragao e fornecimento de auxilio-alimentagao
e refeicdo. Naquele procedimento, a Comissdao de Credenciamento realizou andlise minuciosa e detalhada
dos balancos e indices econdmico-financeiros, confrontando dados do exercicio de 2023 e 2024, com base
em parametros técnicos rigidos e fundamentados na Lei n? 6.404/1976, nos CPCs e nas normas de
contabilidade societaria.

O resultado foi inequivoco: a Recorrente atendeu plenamente os requisitos de Liquidez Corrente,
Liquidez Geral e Solvéncia Geral, além do Patriménio Liquido minimo exigido, tendo sido expressamente
classificada e habilitada pela Comissao Especial da EBC.

Vejamos:
Analise de balango patrimonial - PLUXEE
Exercicio 2023
Descrigdo Valor (RS mil)
Ativo Circulante (AC) 4.608.856
Ativo Nao Circulante (ANC) 1.292.513
Ativo Total (AT) 5.901.369
Passivo Circulante (PC) 3.991.074
Passivo N&o Circulante (PNC) 342.659
Passivo Total (PT = PC + PNC) 4.333.733
Descrigdo Valor (RS mil)
Patriménio Liquido (PL) 1.567.636
Célculos detalhados — Exercicio 2023
indice Férmula aplicada Substituigao dos valores (R$ mil) Resultado
Liquidez Corrente (LC) LC = Ativo Circulante + Passivo Circulante 4.608.856 + 3.991.074 1,16
Liquidez Geral (LG) LG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)(4.608.856 + 1.292.513) + (3.991.074 + 342.659) 1,26
indice de Solvéncia (IS) IS = Ativo Total + Passivo Total 5.901.369 + 4.333.733 1,36
Exercicio 2024
Descrigao Valor (R$ mil)
Ativo Circulante (AC) 4.864.393
Ativo Nao Circulante (ANC) 3.322.962
Ativo Total (AT) 8.187.355
Passivo Circulante (PC) 4.268.208
Passivo Nao Circulante (PNC) 391.394
Passivo Total (PT = PC + PNC) 4.659.602
Patriménio Liquido (PL) 3.527.753
Célculos detalhados — Exercicio 2024
indice Férmula aplicada Substituigao dos valores (R$ mil) Resultado
Liquidez Corrente (LC) LC = Ativo Circulante + Passivo Circulante 4.864.393 + 4.268.208 1,14
Liquidez Geral (LG) LG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)(4.864.393 + 3.322.962) + (4.268.208 + 391.394) 1,65
indice de Solvéncia (IS) IS = Ativo Total + Passivo Total 8.187.355 + 4.659.602 1,76
Observagdes:

1) CNPJ do Balango Patrimonial apresentado: CNPJ do balango de acordo com o CNPJ de cadastro da empresa em credenciamento, e todas as certiddes apresentadas.

2) Atendimento ao patriménio liquido ou capital social minimo de 10% ao valor do credenciamento (RS 3.105.620,05), considerando que foi apurado o valor do patriménio
liquido de RS 3.528.653.989,63 e o capital social de R$ 805.742.473,00.
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Empresa

indices maior que 1

Anélise de CNPJ

Atendimento ao item 7.9 do
edital

Classificagao

104

S

™

CLASSIEICADA

SIM

SIM

SIM

CLASSIFICADA

R6 Card

SIM

SIM

DESCLASSIFICADA

Ticket

SIM

SIM

SIM

CLASSIFICADA

Vale Shop

SiM

SIM

SIM

CLASSIFICADA

Vero Card

SiM

SIM

SIM

CLASSIFICADA

Volus

SIM

SIM

SIM

CLASSIFICADA

VR

SIM

SIM

SIM

CLASSIFICADA

Esse precedente reforca que a Recorrente sempre cumpriu com rigor as exigéncias editalicias e

contabeis, jamais tendo sido inabilitada por divergéncias entre balangco e SPED ou por qualquer outro

fundamento de natureza contabil. A alegacdo de inconsisténcia, portanto, soa destoante do histdrico

consolidado e lanca sérias duvidas sobre a razoabilidade e a proporcionalidade da decisdo impugnada.

Mais que isso, demonstra-se que reclassificagdes contabeis sdo praticas comuns e aceitas, inclusive

reconhecidas por comissGes técnicas especializadas, ndo constituindo vicio ou irregularidade. Assim, coloca-

se em cheque a singularidade da decisdo que ora se combate, uma vez que em diversos certames, inclusive

de grande envergadura como o da EBC, jamais houve qualquer restricdo semelhante.

Portanto, resta claro que a inabilitacdo aplicada ndo encontra amparo técnico, juridico ou fatico,

impondo-se sua imediata reforma, com o consequente reconhecimento da habilitagdo da Recorrente.

V. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente a esta Comissao:

1)

2)

3)

O conhecimento do presente recurso administrativo, por ser tempestivo e formalmente

admissivel;

O acolhimento da preliminar, com a declaracdo de nulidade da decisdo de inabilitacdo,
diante da auséncia de motivacdo especifica e da desconsideracdo da diligéncia

regularmente atendida;

No mérito, a reforma da decisdo recorrida, com o consequente reconhecimento da

habilitacdo da Recorrente, tendo em vista que:
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foram integralmente cumpridos todos os indices econdmico-financeiros
previstos no edital, sem qualquer insuficiéncia ou descumprimento;

a documentacdo apresentada encontra-se devidamente assinada pela
responsavel contabil, aprovada pelo Diretor-Presidente e auditada
externamente, o que comprova sua idoneidade e transparéncia;

a jurisprudéncia consolidada do TCU veda expressamente a inabilitagdo por
fundamentos alheios ao edital ou por falhas meramente formais;

a Recorrente possui histérico consolidado de habilitagdo em diversos certames
idénticos, inclusive no recente procedimento da EBC, sempre reconhecida como

apta.
Termos em que,
Pede deferimento.
S30 Paulo/SP, 06 de outubro 2025. rég .034.668/0001 '5-6-|
GIOVANNI DE Assinado de forma digital PLUXE E BENEFICIOS
BRASIL S.A
OLIVEIRA Do e ! O
ANGELOZZI:4805 ANGELOZZI:48056088890 Av. Dra Rulh Cardoso, 7221
Dados: 2025.10.06 Conj.%01 Bloco A-Andar9
6088890 13:22:11-03'00" I_F:inhei:o; ~gEP : 05425-902—|
PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A. S SdRatie= SR

CNPJ: 69.034.668/0001-56
GIOVANNI DE OLIVEIRA ANGELOZZI
Consultor Adm. de Mercado Publico
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