COGERH CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS

Companhia de Gestao
dos Recursos Hidricos

RESPOSTA A IMPUGNAGAO N° 02

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 03/2025 — CREDENCIAMENTO

OBJETO: Credenciamento de empresas para prestacdo de servico de administragao,
gerenciamento, emiss&o e fornecimento de vale-alimentagéo, na forma de cart&o eletrénico,
magneéticos ou outros de tecnologia adequada e senha individual, para recarga mensal,
apropriados para aquisicao de produtos alimenticios em estabelecimentos comerciais
credenciados (supermercados, armazém, mercearia, agougue, peixaria, hortomercado,
comeércio de laticinios e/ou frios, padaria e similares), para os empregados da COGERH —
na Capital e no Interior do Estado do Ceara.

IMPUGNANTE: VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.
Data do Protocolo: 10/09/2025

DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Cogerh é entidade integrante da Administragao
Publica Indireta no ambito do Estado do Ceara, criada pela Lei Estadual n°® 12.217/1993,
alterada pela Lei 17.928/2022, sendo responsavel pelo gerenciamento e disciplinamento de
mais de 90% das aguas acumuladas no Estado, de forma descentralizada, integrada e
participativa, estando sob a sua administracado cerca de 157 dos mais importantes agudes
publicos estaduais e federais, além de reservatorios, canais e adutoras da bacia
metropolitana de Fortaleza.

Assim, no cumprimento das competéncias que lhes foram legalmente atribuidas,
considerando toda a extensao territorial do Ceara, a Companhia atua em todas as regides
hidrograficas do Estado, por meio de suas Geréncia Regionais, cujas sedes encontram-se

dispostas no Anexo A - Termo de Referéncia do Edital em epigrafe.
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Por oportuno, salienta-se que o objeto disposto no Edital em tela, refere-se ao necessario
cumprimento de clausula constante em Acordo Coletivo de Trabalho (ACT), ao qual a

Cogerh e a categoria de trabalhadores encontram-se, estritamente, vinculados.

Em resposta a impugnacgao nos termos do Edital de Chamamento Publico n°® 003/2025 —
COGERH, apresentada pela Empresa Volus Instituicdo de Pagamento Ltda, onde a
IMPUGNANTE manifesta que, in verbis:

[-]

“Cartbes com bandeiras internacionais/nacionais, tais como, ELO/VISA/IMASTER
ndo dependem de formacgdo de rede credenciada pela contratada, pois, eles
sdo universalizados nas maquinetas de pagamento de cartdo, o nome técnico
dessa universalizagdo é ARRANJO ABERTO. Ou seja, qualquer comércio que
tenha uma maquineta de cartdo e seu CNAE de atuagdo for do segmento
alimentagéo, refeicdo ou outro segmento solicitado pela contratante, o cartdo vai
transacionar normalmente independente de credenciamento por parte da
contratada. A comprovacgao de rede credenciada e busca de rede nao se aplica para
esta modalidade de arranjo, pois o sistema de autorizagdo de venda é

compartilhado, mas, os dados dos comércios ndo. Sendo assim, néo faz parte da

natureza do ARRANJO ABERTO a comprovagéo e busca de rede.” (grifou-se)

Alega ainda a IMPUGNANTE que o elaborador do edital foi assertivo em mencionar a lei n°
14.442/2022 para justificar a vedagao de ofertas de taxas negativas, contudo nao abortou os outros
tépicos da lei que tratam justamente do arranjo aberto e suas particularidades, pelas razbes a seguir

aduzidas, in verbis:

“Atualmente existem dois tipos de operacionalizagdo dos sistemas de autorizagdo
de vendas, o ARRANJO ABERTO e o ARRANJO FECHADO. O ARRANJO
ABERTO é utilizado por bandeiras de ampla aceitagcdo nacional e internacional tais
como (VISA/IMASTER/ELO efc...) ndo é limitado a rede credenciada prépria pois
eles séo integrados entre si, de modo que todo comércio dentro dos 26 estados

brasileiros e o distrito federal que tenham como meio de pagamento uma
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“maquininha” de cartdo, vai transacionar normalmente se o ramo fiscal de atuagéo

for de acordo com o segmento de atuacéo refeicdo/alimentacao.

O ARRANJO FECHADO trata-se de bandeiras que nao compartilham o sistema de
autorizagéo de vendas, de modo que ela precisa possuir um meio préoprio de captura
de venda e tem a necessidade de credenciar uma a um o comércio que vai
transacionar com sua bandeira.

Inclusive o conceito de ARRANJO ABERTO por ser mais benéfico ao usuario do
cartdo, por néo estar limitado a uma rede credenciada infima ou insatisfatéria, ja é
objeto da lei federal n° 14.442/2022 que altera a lei do PAT - Programa de
Alimentagédo do Trabalhador ja vigente neste més de maio, na qual determina que
as empresas de ARRANJO FECHADO se adequem ao ARRANJO ABERTO

permitindo assim o compartilhamento universal de redes de comércio credenciado.

[l

Em resposta as informag¢des acima, temos a informar que a concessao de beneficios de
alimentacao pelas empresas, através do uso de cartdes magnéticos, deve levar em
consideragao os dispositivos da legislagdo vigente, especialmente as diretrizes do
Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), instituido pela Lei n® 6.321/1976 e
regulamentado pelo Decreto n® 10.854/2021.

Outrossim, o Programa de Alimentagcdo do Trabalhador (PAT) permite que as empresas
disponibilizem beneficios alimentares aos seus empregados através de diferentes
modalidades, como por exemplo vales, tiquetes, cupons e cartdes eletrénicos. Na
atualidade, a utilizagdo de cartdes magnéticos € amplamente utilizada, podendo operar sob
ARRANO ABERTO ou ARRANJO FECHADO.

Com base nisso, temos a Portaria MTP n°® 672/2021, atualizada pela Portaria MTE n°
3.211/2022, a qual estabelece regras especificas quanto ao uso dos cartdes magnéticos no
ambito do PAT, destacando-se, entre elas, a proibicdo de praticas comerciais atipicas,

liberdade de escolha do trabalhador e a obrigatoriedade da lista de estabelecimentos
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credenciados. Vale destacar que na ultima regra, as operadoras dos cartdes devem

disponibilizar, de forma clara, atualizada e acessivel, a lista completa dos estabelecimentos
credenciados, garantindo a transparéncia e o efetivo acesso ao beneficio pelos
trabalhadores.

Em resumo, tanto a forma do ARRANJO ABERTO ou ARRANJO FECHADO, as empresas
que aderem ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) e fornecem cartbes

magnéticos devem garantir a ampla usabilidade do beneficio para alimentagdo, a

by

transparéncia quanto a rede credenciada e a conformidade com as normas legais,
promovendo a saude e a segurancga alimentar do trabalhador, que sao os objetivos centrais

do programa.

Em sequéncia, a IMPUGNANTE afirma que no decorrer de um ano, todas as bandeiras de
cartdes estardo interligadas entre si, compartihando da mesma rede de comércio

credenciado, conforme dispde abaixo, ipsis litteris:

T-]

Ou seja, na pratica em menos de um ano todas bandeiras de cartbes estardo
interligadas entre si e compartilhando da mesma rede de comércio credenciado.
Com exceg¢do da portabilidade que ainda ndo foi instrumentalizada, o
compartilhamento da rede de comércio ja acontece atualmente com as bandeiras
que operam de MODO ABERTO tais como (VISA/MASTER/ELO). A modalidade de
operacionalizagdo de rede através de ARRANJO ABERTO por ser compatrtilhada e
ampla nédo existe a possibilidade de disponibilizagdo da rede credenciada no APP
ou site, contudo, o usuario tem a seguranga que seu cartdo de bandeiras que
operam por ARRANJO ABERTO vai transacionar em todo comércio que tenha como
meio de captura de venda uma maquina de cartdo e que seu CNAE de atuagéao seja

do segmento de refeigcdo, alimentagéo ou pelo segmento solicitado pelo contratante.

Senhores, a interoperabilidade ja é uma regra e todas empresas deverdo estar
operando no mercado através do ARRANJO ABERTO, o que atualmente ja
acontece com as bandeiras de ampla aceitagdo como ELO/VISA/MASTER, ou seja,

as empresas que operam com ARRANJO ABERTO atendem de forma colossal ndo
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SO0 a localidade exigida no edital, mas todo territério nacional, contudo, esta

impedida de participar do certame por ndo possuir meio para disponibilizar
comprovagao ou busca de rede credenciada via aplicativo.”

Explicando as informagdes acima, temos a informar que embora o arranjo aberto permita
ampla aceitagdo do beneficio, a legislacdo exige a transparéncia quanto a rede de
aceitagdo, como medida de garantia de informacéo clara ao trabalhador, especialmente no
momento de adesdo e uso do beneficio, além da fiscalizagdo publica e contratual quanto
ao efetivo cumprimento da destinacdo do beneficio e por ultimo a protecdo ao trabalhador

contra restricbes veladas ou surpresas na hora da utilizagcdo do beneficio.

Sendo assim, corroborando com o disposto no art. 174 do Decreto n° 10.854/2021, é
obrigatério que o empregado tenha acesso aos estabelecimentos credenciados, o que é
reafirmado pela Portaria MTP n° 672/2021, ao determinar que os emissores devem
disponibilizar, em seus canais de atendimento, a relagao atualizada dos estabelecimentos

credenciados.

Em outra analise, de acordo com o Acordao n° 212/2014 do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, a definicdo da rede credenciada cabe ao gestor publico, conforme enxerto do acérdao

transcrito abaixo, in verbis:

“6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérdéo 2.547/2007,
2.651/2007, 587/2009, 1.071/2009, 1.335/2010, todos do Plenario, e 7.083/2010-22
Cémara) os requisitos definidos em edital voltados a rede credenciada devem
buscar compatibilizar o carater competitivo do certame com a satisfagdo das
necessidades da entidade visando garantir o conforto e a liberdade de escolha dos
funcionarios da instituicdo para a aquisicao de géneros alimenticios, o que se insere
no campo da discricionariedade do gestor, ndo se constituindo, com base nas
informages constantes dos autos, em indicio de direcionamento do procedimento
licitatério ou perigo de lesdo ao erario, sendo, essencialmente, parte fundamental
do objeto da licitagéo.”

Ademais, a jurisprudéncia do TCU tem caminhado no sentido de que a fixagdo do numero

minimo de estabelecimentos credenciados € da atuagéao discricionaria do gestor, pois a ele
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compete definir com precisao a real necessidade de atendimento aos beneficiarios do vale

alimentacao. O fato de operar em arranjo aberto ndo torna inexigivel o cumprimento de
dispositivos regulatérios quanto a publicidade da rede, ainda que se trate de uma rede
tecnicamente ampla ou em constante atualizagdo. Assim, embora ndo haja vedagao para
participacdo de empresa seja de arranjo aberto ou fechado, a mesma devera disponibilizar

a rede conforme edital.

Nesse entendimento, a auséncia de rede visivel pode acarretar em consequéncias praticas,
pois a auséncia de uma interface (APP ou site) para consulta da rede, ainda que em arranjo
aberto, pode prejudicar a transparéncia do processo licitatorio, pois inviabiliza a verificagao
objetiva do atendimento as exigéncias do Edital, assim como também limita a capacidade
de fiscalizagdo da administragdo publica, que precisa garantir a finalidade do beneficio, e
por ultimo contraria o principio da isonomia, uma vez que outras empresas participantes do

certame estao sujeitas a essa exigéncia e as cumpre.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, mantém-se a exigéncia de rede minima de estabelecimentos
credenciados, conforme disposigdes constantes no Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT), pois garante o acesso eficaz ao beneficio pelos trabalhadores, além de
estar em consonancia com o interesse publico e com os principios constitucionais da

Administragao.

Diante do exposto, decide-se por acolher a impugnagao da empresa VOLUS INSTITUICAO
DE PAGAMENTO LTDA, eis que tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE provimento,
considerando as razdes acima expostas, mantendo-se, portanto, incélume os dispositivos

constantes no Edital em epigrafe.

Fortaleza, 15 de setembro de 2025
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Fagner Ubirajara Souza
Coordenador de Desenvolvimento de Pessoas
Credenciamento do Vale Alimentagao/COGERH
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