
     

 
Companhia de Gestão dos Recursos Hídricos (COGERH) 
Rua Adualdo Batista, 1550 – Parque Iracema. CEP: 60.824-140 
Fortaleza/CE 

 
RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO Nº 01 

 

EDITAL DE CHAMAMENTO PÚBLICO Nº 03/2025 – CREDENCIAMENTO 
 

OBJETO: Credenciamento de empresas para prestação de serviço de administração, 

gerenciamento, emissão e fornecimento de vale-alimentação, na forma de cartão eletrônico, 

magnéticos ou outros de tecnologia adequada e senha individual, para recarga mensal, apropriados 

para aquisição de produtos alimentícios em estabelecimentos comerciais credenciados 

(supermercados, armazém, mercearia, açougue, peixaria, hortomercado, comércio de laticínios 

e/ou frios, padaria e similares), para os empregados da COGERH – na Capital e no Interior do 

Estado do Ceará. 

 

IMPUGNANTE: UP Brasil Administração e Serviços Ltda. 
Data do Protocolo: 09/09/2025 

 

DA ANÁLISE   

 

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Cogerh é entidade integrante da Administração 

Pública Indireta no âmbito do Estado do Ceará, criada pela Lei Estadual nº 12.217/1993, 

alterada pela Lei 17.928/2022, sendo responsável pelo gerenciamento e disciplinamento de 

mais de 90% das águas acumuladas no Estado, de forma descentralizada, integrada e 

participativa, estando sob a sua administração cerca de 157 dos mais importantes açudes 

públicos estaduais e federais, além de reservatórios, canais e adutoras da bacia 

metropolitana de Fortaleza.  

 

Assim, no cumprimento das competências que lhes foram legalmente atribuídas, 

considerando toda a extensão territorial do Ceará, a Companhia atua em todas as regiões 

hidrográficas do Estado, por meio de suas Gerência Regionais, cujas sedes encontram-se 

dispostas no Anexo A - Termo de Referência do Edital em epígrafe. 

Por oportuno, salienta-se que o objeto disposto no Edital em tela, refere-se ao necessário 

cumprimento de cláusula constante em Acordo Coletivo de Trabalho (ACT), ao qual a 

Cogerh e a categoria de trabalhadores encontram-se, estritamente, vinculados. 
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Em resposta à impugnação nos termos do Edital de Chamamento Público nº 003/2025 – COGERH, 

apresentada pela Empresa UP Brasil Administração e Serviços Ltda., onde a IMPUGNANTE 

considera que, in verbis: 

 

[...] 

“o presente instrumento convocatório foi formulado contendo condições excessivas 

para habilitação técnica e execução contratual pela futura adjudicatária, além de 

demandar desmedidos encargos para viabilização do objeto, o que pode restringir 

o caráter competitivo da disputa.”  

 

Alega ainda a IMPUGNANTE que os termos do Edital ultrapassam os requisitos necessários para 

o fornecimento de vales alimentação, por incluir condições excessivas para habilitação técnica e 

execução contratual, o que pode cercear o caráter competitivo da disputa, em conformidade com 

as razões a seguir aduzidas, in verbis: 

 

I – a excessiva quantidade de estabelecimentos comerciais a serem credenciados 

para fornecimento do auxílio alimentação, prevista no Subitem 3.7.4 c/c Itens 1 e 2 

do Anexo “A” do Termo de Referência; e  

 

II – o exíguo prazo para apresentação da rede credenciada de estabelecimentos 

comerciais pela futura contratada, previsto no Subitem 15.3 c/c Subitem 15.5 do 

Edital. 

 

Em resposta às informações acima, com base nas regras legais estabelecidas pelo Programa de 

Alimentação do Trabalhador (PAT), temos a informar que a exigência de uma rede ampla de 

estabelecimentos credenciados, conforme previsto no Anexo I - Termo de Referência, não 

configura restrição indevida à competitividade, nem tampouco muda o objeto do 

credenciamento, ou seja, está alinhada aos princípios da Administração Pública e aos 

objetivos do Programa de Alimentação do Trabalhador (PAT), instituído pela Lei nº 

6.321/1976, regulamentado pelo Decreto nº 10.854/2021. 
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Outrossim, o art. 173 do Decreto nº 10.854/2021, que consolida normas sobre trabalho e 

políticas públicas de emprego e renda, estabelece que, in verbis: 

 

“Art. 173. O Programa de Alimentação do Trabalhador - PAT tem por objetivo 

melhorar as condições nutricionais dos trabalhadores, visando à promoção da 

saúde e à prevenção de doenças profissionais.” 

 

Com base nesse entendimento, o fornecimento de vale-alimentação está diretamente 

vinculado à garantia de acesso à alimentação adequada e regular, sendo imprescindível 

que os trabalhadores possam usufruir do benefício em diversos estabelecimentos 

localizados nas áreas onde exercem suas atividades. 

 

Quanto à abrangência territorial, onde a contratada deverá manter uma cobertura mais 

ampla de rede aos beneficiários localizados nos municípios onde a COGERH possui 

Gerência Regional, uma vez que que é justificada pela dispersão geográfica de sua força 

de trabalho. Assim, permitir que os colaboradores utilizem o benefício apenas em locais 

com cobertura limitada comprometeria a eficácia do programa. 

 

Por outro lado, quanto ao fato de violar o princípio da livre concorrência e isonomia, temos 

a informar que a cláusula impugnada não restringe a participação de interessados 

arbitrariamente, mas sim exige que os licitantes atendam a requisitos considerados 

mínimos de capacidade operacional compatíveis com a finalidade do serviço, objeto do 

presente chamamento público. Portanto, trata-se de condição que assegura a plena 

execução do objeto, preservando o interesse público. Nesse entendimento, a própria 

Jurisprudência do Tribunal de Contas da União (TCU) tem reiteradamente entendido que 

exigências como a de rede credenciada são admissíveis, desde que proporcionais ao objeto 

licitado e devidamente justificadas (Acórdão nº 2.463/2015 – Plenário). 

 

Quanto a questão do prazo de 02(dois) dias úteis, previsto no Edital para apresentação do 

material de comunicação e marketing, a IMPUGNANTE considera ausência de prazo 

razoável para apresentar a relação dos estabelecimentos credenciados, nos termos 
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constante nos subitens 15.3 e 15.5 do Edital. Sobre os respectivos subitens, temos a 

informar que: 

 

O prazo estabelecido no edital é plenamente exequível para empresas que possuam 

estrutura organizacional sólida, ou seja, que atuam de forma contínua e planejada na 

prestação de serviço de administração, gerenciamento, emissão e fornecimento de vale-

alimentação, a qual operam com redes de credenciados previamente estruturadas e 

ampliadas. 

 

Em que pese, as empresas do ramo dos citados serviços, deverão contar com sistema 

integrado de gestão de rede credenciada, equipe técnica preparada para atendimento as 

exigências administrativas e contratuais, assim como todo o material institucional e 

publicitário padronizado, previamente validado por suas áreas de comunicação e marketing. 

Portanto, o prazo de 2 (dois) dias úteis não se apresenta como fator restritivo, mas sim 

compatível com a realidade operacional de empresas que já participam rotineiramente de 

licitações. 

 

Por outro lado, cabe destacar que o objetivo da exigência contida no subitem 15.3 é garantir 

que os beneficiários da Companhia tenham acesso a informações claras e objetivas sobre 

os diferenciais de cada empresa habilitada, a fim de fundamentar sua escolha de forma 

consciente. A apresentação da rede de credenciados, ainda que esperada, pode ocorrer de 

forma sintética e referencial, indicando a cobertura geográfica, número de estabelecimentos 

por região e principais parceiros comerciais, sendo normalmente viável dentro do prazo 

estabelecido. 

 

Importa considerar também, que tal exigência no Edital estimula a eficiência e a preparação 

prévia das empresas participantes do certame, o que é condizente com os princípios da 

Administração Pública, especialmente o da eficiência, evitando morosidade na execução 

do processo licitatório. 
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DA CONCLUSÃO 

 

Diante do exposto, mantém-se a exigência de rede mínima de estabelecimentos 

credenciados, conforme disposições constantes no Programa de Alimentação do 

Trabalhador (PAT), pois garante o acesso eficaz ao benefício pelos trabalhadores, além de 

estar em consonância com o interesse público e com os princípios constitucionais da 

Administração.  

 

Assim, quanto ao prazo, verifica-se que é exequível para empresas com capacidade técnica 

e estrutura organizacional adequadas, em conformidade com os princípios da eficiência e 

da economicidade, razão pela qual não há que se falar de mudança do prazo estipulado, 

devendo ser mantido conforme previsto no Edital.  

 

Diante do exposto, decide-se por acolher a impugnação da empresa UP Brasil 

Administração e Serviços Ltda, eis que tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE 

provimento, considerando as razões acima expostas, mantendo-se, portanto, incólume os 

dispositivos constantes no Edital em epígrafe. 

 

 

 

Fortaleza, 12 de setembro de 2025 

 

 

 

Rafaella Gomes Parente 

Coordenadora da Comissão do  

Credenciamento do Vale Alimentação/COGERH 
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