COGERH CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS

Companhia de Gestao
dos Recursos Hidricos

RESPOSTA A IMPUGNAGAO N° 01

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 03/2025 - CREDENCIAMENTO

OBJETO: Credenciamento de empresas para prestacdo de servico de administracao,
gerenciamento, emissao e fornecimento de vale-alimentagdo, na forma de cartao eletrénico,
magnéticos ou outros de tecnologia adequada e senha individual, para recarga mensal, apropriados
para aquisicdo de produtos alimenticios em estabelecimentos comerciais credenciados
(supermercados, armazém, mercearia, agougue, peixaria, hortomercado, comércio de laticinios
elou frios, padaria e similares), para os empregados da COGERH — na Capital e no Interior do

Estado do Ceara.

IMPUGNANTE: UP Brasil Administracéo e Servigos Ltda.
Data do Protocolo: 09/09/2025

DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Cogerh é entidade integrante da Administragao
Publica Indireta no ambito do Estado do Ceara, criada pela Lei Estadual n° 12.217/1993,
alterada pela Lei 17.928/2022, sendo responsavel pelo gerenciamento e disciplinamento de
mais de 90% das aguas acumuladas no Estado, de forma descentralizada, integrada e
participativa, estando sob a sua administracdo cerca de 157 dos mais importantes agudes
publicos estaduais e federais, além de reservatorios, canais e adutoras da bacia

metropolitana de Fortaleza.

Assim, no cumprimento das competéncias que lhes foram legalmente atribuidas,
considerando toda a extensao territorial do Ceara, a Companhia atua em todas as regides
hidrograficas do Estado, por meio de suas Geréncia Regionais, cujas sedes encontram-se
dispostas no Anexo A - Termo de Referéncia do Edital em epigrafe.

Por oportuno, salienta-se que o objeto disposto no Edital em tela, refere-se ao necessario
cumprimento de clausula constante em Acordo Coletivo de Trabalho (ACT), ao qual a

Cogerh e a categoria de trabalhadores encontram-se, estritamente, vinculados.
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Em resposta a impugnacao nos termos do Edital de Chamamento Publico n® 003/2025 — COGERH,

apresentada pela Empresa UP Brasil Administracdo e Servigos Ltda., onde a IMPUGNANTE

considera que, in verbis:

[-]

“o presente instrumento convocatorio foi formulado contendo condigbes excessivas
para habilitagdo técnica e execugdo contratual pela futura adjudicataria, além de
demandar desmedidos encargos para viabilizacdo do objeto, o que pode restringir
o caréater competitivo da disputa.”

Alega ainda a IMPUGNANTE que os termos do Edital ultrapassam os requisitos necessarios para

o fornecimento de vales alimentagao, por incluir condi¢gdes excessivas para habilitagcao técnica e

execucao contratual, o que pode cercear o carater competitivo da disputa, em conformidade com

as razdes a seguir aduzidas, in verbis:

| — a excessiva quantidade de estabelecimentos comerciais a serem credenciados
para fornecimento do auxilio alimentagéo, prevista no Subitem 3.7.4 c/c ltens 1 e 2
do Anexo “A” do Termo de Referéncia; e

Il — o exiguo prazo para apresentacédo da rede credenciada de estabelecimentos
comerciais pela futura contratada, previsto no Subitem 15.3 c¢/c Subitem 15.5 do
Edital.

Em resposta as informagdes acima, com base nas regras legais estabelecidas pelo Programa de

Alimentagao do Trabalhador (PAT), temos a informar que a exigéncia de uma rede ampla de

estabelecimentos credenciados, conforme previsto no Anexo | - Termo de Referéncia, nao

configura restricdo indevida a competitividade, nem tampouco muda o objeto do

credenciamento, ou seja, esta alinhada aos principios da Administracdo Publica e aos

objetivos do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), instituido pela Lei n°
6.321/1976, regulamentado pelo Decreto n® 10.854/2021.
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QOutrossim, o art. 173 do Decreto n° 10.854/2021, que consolida normas sobre trabalho e

politicas publicas de emprego e renda, estabelece que, in verbis:

“Art. 173. O Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT tem por objetivo
melhorar as condigbes nutricionais dos trabalhadores, visando a promog¢ao da

saude e a prevengéo de doencgas profissionais.”

Com base nesse entendimento, o fornecimento de vale-alimentacdo esta diretamente
vinculado a garantia de acesso a alimentagdo adequada e regular, sendo imprescindivel
que os trabalhadores possam usufruir do beneficio em diversos estabelecimentos

localizados nas areas onde exercem suas atividades.

Quanto a abrangéncia territorial, onde a contratada devera manter uma cobertura mais
ampla de rede aos beneficiarios localizados nos municipios onde a COGERH possui
Geréncia Regional, uma vez que que é justificada pela dispersao geografica de sua forga
de trabalho. Assim, permitir que os colaboradores utilizem o beneficio apenas em locais

com cobertura limitada comprometeria a eficacia do programa.

Por outro lado, quanto ao fato de violar o principio da livre concorréncia e isonomia, temos
a informar que a clausula impugnada nao restringe a participagcdo de interessados
arbitrariamente, mas sim exige que os licitantes atendam a requisitos considerados
minimos de capacidade operacional compativeis com a finalidade do servigo, objeto do
presente chamamento publico. Portanto, trata-se de condicdo que assegura a plena
execugao do objeto, preservando o interesse publico. Nesse entendimento, a propria
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente entendido que
exigéncias como a de rede credenciada sao admissiveis, desde que proporcionais ao objeto
licitado e devidamente justificadas (Acordao n° 2.463/2015 — Plenario).

Quanto a questao do prazo de 02(dois) dias uteis, previsto no Edital para apresentagao do
material de comunicagdo e marketing, a IMPUGNANTE considera auséncia de prazo

razoavel para apresentar a relagcdo dos estabelecimentos credenciados, nos termos
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constante nos subitens 15.3 e 15.5 do Edital. Sobre os respectivos subitens, temos a

informar que:

O prazo estabelecido no edital € plenamente exequivel para empresas que possuam
estrutura organizacional sdlida, ou seja, que atuam de forma continua e planejada na
prestagao de servigo de administragcédo, gerenciamento, emissao e fornecimento de vale-
alimentacdo, a qual operam com redes de credenciados previamente estruturadas e

ampliadas.

Em que pese, as empresas do ramo dos citados servigos, deverdo contar com sistema
integrado de gestdo de rede credenciada, equipe técnica preparada para atendimento as

exigéncias administrativas e contratuais, assim como todo o material institucional e

publicitario padronizado, previamente validado por suas areas de comunicagao e marketing.

Portanto, o prazo de 2 (dois) dias uteis ndo se apresenta como fator restritivo, mas sim
compativel com a realidade operacional de empresas que ja participam rotineiramente de
licitacdes.

Por outro lado, cabe destacar que o objetivo da exigéncia contida no subitem 15.3 é garantir
que os beneficiarios da Companhia tenham acesso a informagdes claras e objetivas sobre
os diferenciais de cada empresa habilitada, a fim de fundamentar sua escolha de forma
consciente. A apresentacao da rede de credenciados, ainda que esperada, pode ocorrer de
forma sintética e referencial, indicando a cobertura geografica, numero de estabelecimentos
por regido e principais parceiros comerciais, sendo normalmente viavel dentro do prazo

estabelecido.

Importa considerar também, que tal exigéncia no Edital estimula a eficiéncia e a preparagao
prévia das empresas participantes do certame, o que é condizente com os principios da
Administragdo Publica, especialmente o da eficiéncia, evitando morosidade na execugéo
do processo licitatorio.
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DA CONCLUSAO

Diante do exposto, mantém-se a exigéncia de rede minima de estabelecimentos
credenciados, conforme disposigdes constantes no Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT), pois garante o acesso eficaz ao beneficio pelos trabalhadores, além de
estar em consonancia com o interesse publico e com o0s principios constitucionais da

Administracio.

Assim, quanto ao prazo, verifica-se que é exequivel para empresas com capacidade técnica
e estrutura organizacional adequadas, em conformidade com os principios da eficiéncia e
da economicidade, razao pela qual ndo ha que se falar de mudanca do prazo estipulado,

devendo ser mantido conforme previsto no Edital.

Diante do exposto, decide-se por acolher a impugnagdo da empresa UP Brasil
Administracdo e Servicos Ltda, eis que tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE
provimento, considerando as razées acima expostas, mantendo-se, portanto, incélume os

dispositivos constantes no Edital em epigrafe.

Fortaleza, 12 de setembro de 2025

Rafaella Gomes Parente
Coordenadora da Comissao do

Credenciamento do Vale Alimentagcdo/COGERH
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