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A Geréncia de Compras e Licitagdes (GECOL) da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do
Estado do Ceara (COGERH).

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 01/2025
Processo NUP 29012.016130/2024-92

Objeto: O presente objeto deste chamamento publico
é o credenciamento de empresas e/ou operadoras
para prestacdo de servico de  assisténcia
exclusivamente odontolégica com cobertura estadual,
e de urgéncia e/ou emergéncia com cobertura em
todo territério nacional, para os diretores, empregados
publicos e ocupantes de cargos comissionados da
COGERH, bem como seus dependentes legais,
conforme as especificacdes e quantitativos previstos
no Anexo | — Termo de Referéncia deste Edital.

Hapvida Assisténcia Médica S.A, pessoa juridica de direito privado regularmente
constituida, inscrita no CNPJ/ME sob o n? 63.554.067/0001-98, situada na Avenida Heraclito
Graca, n? 406, Bairro do Centro, Fortaleza, Estado do Ceard, CEP: 60.140-061, com endereco
eletrdnico licitacao@hapvida.com.br, vem, por intermédio de sua representante in fine assinada,
com fulcro no item 9.3 do Edital}, bem como no art. 87 da Lei n2 13.303/16%, apresentar

Impugnacio Instrumento Licitatdrio, o que faz alicercada nos fundamentos de fato e de direito a

seguir perfilados.

1. Datempestividade.

Primeiramente, antes de adentrar nas razées que demonstram a necessidade de

reforma do Instrumento Convocatdrio ora impugnado, cumpre destacar o Instrumento Licitatério

1 9.3. Cidaddos e empresas poderdo pedir esclarecimentos e impugnar o presente Edital de Chamamento Publico, até
05 (cinco) dias uteis antes da abertura do prazo para entrega dos documentos de credenciamento, em requerimento
escrito que deve ser encaminhado exclusivamente para o e-mail licitacao@cogerh.com.br.

2 Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei serd feito
pelos 6rgdos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislacdo pertinente,
ficando as empresas publicas e as sociedades de economia mista responsdveis pela demonstragéo da legalidade e da
regularidade da despesa e da execugdo, nos termos da Constituicdo.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a
entidade julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 29.
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em tela traz em seu bojo prazo para impugnacdo do presente documento em seu item 9.3, o
referido estabelece que as impugna¢bes serdo recebidas até 05 (cinco) dias Uteis antes da
abertura do prazo para entrega dos documentos de credenciamento. In litteris:

9.3. Cidaddos e empresas poderdo pedir esclarecimentos e impugnar o presente
Edital de Chamamento Publico, até 05 (cinco) dias uteis antes da abertura do prazo
para entrega dos documentos de credenciamento, em requerimento escrito que
deve ser encaminhado exclusivamente para o e-mail licitacao@cogerh.com.br.
(Grifos acrescidos)
Além disso, no item 5.1 do Edital de Chamamento Publico n? 01/2025, consta que o

envio de documentos podera ser realizado a partir de 17 de janeiro de 2025, no prazo de até 10

(dez) dias uteis:

5.1. O envio dos documentos referentes ao presente credenciamento, contendo toda
a documentac¢do exigida no Edital de Chamamento Publico, poderd ser realizado a
partir de 17 de janeiro de 2025, no prazo de até 10 (dez) dias uteis, pelos meios
previstos no item 4 deste Edital.

(Grifos acrescidos)

Dessa forma, de acordo com o Instrumento Licitatério em tela, o prazo fatal para a
apresentacdo de pedidos de impugnagdes ou esclarecimentos findar-se-a somente no dia do dia
27/01/2024 (segunda-feira), restando, portanto, plenamente tempestivo o documento ora

protocolado.

2. Dos fatos.

Trata-se do Edital de EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 01/2025, deflagrado
pelo Companhia de Gestdao dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara (COGERH), regido pela Lei
Federal n? 13.303/16, consolidado pelo Regulamento de Licitagdes e Contratos da COGERH 2022,
bem como pela Lei n? 9.656/98, objetivando a contratacdo de servicos de assisténcia

odontoldgica, aos empregados da COGERH e seus dependentes, nos seguintes termos:

3.1. O presente objeto deste chamamento publico é o credenciamento de empresas
e/ou operadoras para prestacdo de servico de assisténcia exclusivamente
odontoldgica com cobertura estadual, e de urgéncia e/ou emergéncia com
cobertura em todo territdrio nacional, para os diretores, empregados publicos e
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ocupantes de cargos comissionados da COGERH, bem como seus dependentes

legais, conforme as especificagbes e quantitativos previstos no Anexo | - Termo de

Referéncia deste Edital.

Acontece que, analisando-se minuciosamente os termos do Edital, foram
identificados alguns itens que ferem principios basilares licitatérios e que necessariamente
precisam ser reformados, bem como ha a auséncia de exigéncias imprescindiveis a regular
tramitacdo da licitacdo, sob pena de que restem afastadas licitantes plenamente aptas e
qualificadas para prestagao do servico.

A vista disso, ndo restou alternativa a Hapvida, a ndo ser a de impugnar os seguintes

itens do Instrumento Convocatoério, conforme bem sera demonstrado nas linhas vindouras.

3. Dasrazdes daimpugnagao:
3.1. Da necessidade de previsao dos critérios de reajustamento anual de precos.

O item 7.3 do Termo de Referéncia prevé que o contrato podera ser reajustado:

7.3. Os pregos dos servicos constantes neste Termo poderdo ser reajustados
anualmente, a critério da Cogerh até o percentual mdximo de variagdo do Indice
Nacional de Precos do Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE ou outro que venha a substitui-lo, observado o
valor praticado no mercado, ou por outro indice que, por medida governamental, o
substitua.

(Grifos acrescidos)

Contudo, ocorre que o reajuste por meio do IPCA, indice Nacional de Precos ao

Consumidor, ndo é suficiente para garantir o referido equilibrio econdmico-financeiro do

contrato, visto que é um indice amplo e volatil. Isto porque, em sua abrangéncia, pode resultar em
descolamento da realidade especifica de contratos, especialmente aqueles focados em servicos ou
bens de consumo final.

No entanto, o reajuste pelo IPC — SAUDE varia em funcio tanto do aumento dos

custos dos servicos de saude quanto da frequéncia da utilizacdo deles, sendo este mais aplicavel

ao presente caso. Frise-se, é justamente isso — variacao direta dos custos dos servicos prestados

— que precisa ser considerado por esta Administracdo Publica.
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A Lei Federal n? 10.192/2001, que dispde sobre medidas complementares ao Plano
Real e dd outras providéncias, em seu artigo 22, muito bem prevé que é admitida estipulagdo de
reajuste por indices de precos gerais que reflitam a variagcdo dos custos de producdo ou insumos
utilizados nos contratos de prazo igual ou superior a um ano — o que é o caso em tela. In litteris:

Art. 22 E admitida estipulacdo de correcdo monetdria ou de reajuste por indices de

precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de produgcéo ou dos

insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo iqual ou superior a um ano.
(Grifos acrescidos)

Acontece que, da analise de todo o TR e seus Anexos quanto a repactuacao dos
precos e reequilibrio econdmico e financeiro do contrato, equivocadamente nao foi fixado indice

de reajuste a ser estabelecido no contrato, e cumpre ressaltar que o IPC — SAUDE é o indice mais

adequado de reajuste dos planos coletivos, tendo em vista que considera tanto a variacdo do

preco médio por procedimento de saude guanto a variacdo da frequéncia de utilizacido dos

procedimentos de saude.

Essa previsdao no edital é imprescindivel para que o equilibrio econémico-financeiro
do contrato administrativo a ser celebrado seja mantido para que seja garantida,
consequentemente, a viabilidade de sua continuidade.

Ademais, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, ao afirmar que deverao ser
mantidas as condi¢cOes efetivas da proposta durante toda a execucdo contratual, acaba por
estabelecer como um dos principios das contratacdes publicas a manuten¢dao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. E uma das formas de recomposicdo é a concessdo ndo sé
reajustamento anual dos precos, mas também do reajuste por VCO (Variacdo de Custos
Odontolégicos) tratando-se, portanto, de uma mera recomposicdo de valores.

Nado por outra razao, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento firme que
em todos os contratos, mesmo naqueles com prazo de duracdo inferior a 12 (doze) meses, os
critérios de reajuste sdo indispensaveis a regular contratacdo (p. ex. Acérddo n?2 73/2010 —
Plenario).

Repise-se que o reajuste nada mais é do que a indexag¢do do valor da
remuneragdo devida ao particular a um indice de variagdo de custos. E alteragdo dos pregos para

compensar os efeitos das variagOes inflacionarias e do aumento dos custos, mantendo o valor real
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do servico contratado, sem o que haveria desequilibrio econémico e que acarretaria prejuizo para
uma das partes contratantes.

A auséncia de critérios corretos de reajuste acarretard propostas destituidas de
consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas - o que produziria ou a selegao de
proposta inexequivel ou a distor¢ao da competicao.

O TCU é unissono no sentido de que os critérios de reajuste do contrato devem
estar previstos corretamente, visto que essa providéncia ndo se trata de ato discriciondrio a cargo
do gestor publico, mas sim de verdadeira imposigao legal:

“2. O estabelecimento dos critérios de reajuste dos prec¢os, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, nGo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas
sim verdadeira imposi¢do, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso Ill, da
Lei 8.666/93, ainda que a vigéncia prevista para o contrato ndo supere doze meses.
Ainda na Auditoria para verificar a construgdo da cadeia publica masculina de Sdo
Luis Gonzaga/MA, constatou-se que o edital da concorréncia ndo indicara o critério
de reajuste de pre¢os a ser utilizado durante a execugdo dos servigos, estipulada em
doze meses. Para a unidade instrutiva, esse fora um dos motivos da anulagdo do
certame, em face da impossibilidade da convocagéio da segunda colocada, tendo em
vista a falta de definicdo dos critérios para realinhamento dos precos apds a
rescisGo do contrato. Em resposta as audiéncias, alegaram os responsdveis que “a
auséncia de cldusula de reajuste de preco no edital se dera pelo fato de que o
contrato teria prazo de vigéncia de doze meses, sendo que a legislagcdo somente
determina a estipulacGo de correcGo monetdria em contratos com prazo igual ou
superior @ um ano”. Acrescentaram que a Lei 10.192/2001 ndo obrigou a
Administragdo a prever cldusula de reajuste em seus contratos administrativos, mas
proibiu o reajuste para periodos inferiores a um ano. Analisando o ponto, asseverou
a relatora que “o estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no
edital quanto no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida
ao gestor, mas sim verdadeira imposicdo, ante o disposto nos artigos 40, inciso Xl, e
55, inciso Ill, da Lei 8.666/93 — acorddo 2.804/2010 — Plendrio”. Em tais
circunstdncias, prosseguiu “é adequada a proposta da unidade técnica de ndo
acatar as justificativas dos gestores e aplicar-lhes multas”. Diante dessa e de outras
falhas, acompanhou o Plendrio o voto da relatora no sentido de aplicar multa aos
responsdveis e dar ciéncia a Seap/MA acerca da “auséncia de critérios de
reajustamento de precos no contrato firmado”. Acdrddo 2205/2016 Plendrio,
Auditoria, Relator Ministra Ana Arraes.”

A clausula de reajuste contratual deve ser definida na fase que precede a
contratacdo, devendo ser analisada sob o aspecto mercadoldgico e considerando também a

natureza do contrato e a forma de remuneracao pelos servicos prestados, de modo a ndo gerar

futuras deturpacdes no preco contratado. Deve, ainda, a Administracdo ter cautela ao definir essa
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cladusula, pois uma vez estipulada em contrato deve ser concedido o reajuste em cumprimento as
disposi¢Oes contratuais.
Para Marcal Justen Filho3:

“O reajuste de pregos se configura, entéo, como uma solugdo destinada a assegurar
ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da prdopria Administra¢do. A
auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a
inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que produziria ou a sele¢do de
proposta inexequivel ou a distor¢do da competicGo”.

Ato continuo, em complemento, constata-se que da analise de todos os dispositivos

guanto ao reajuste de precos, ndo ha qualquer previsao de reajuste também por sinistralidade, o

gual consiste em um indice de reajuste a ser aplicado caso a despesa anual que a operadora teve
com aquele grupo de beneficidrios ultrapasse um determinado percentual da receita do mesmo
periodo.

Especialmente quanto as licitagdbes com o objeto em tela, os reajustes anuais sao
previstos de forma cumulativa com os reajustes necessarios para quando a sinistralidade
ultrapassar 60% (sessenta por cento). Afinal, é imprescindivel que o equilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo a ser celebrado seja mantido para que seja garantida,
consequentemente, a viabilidade de sua continuidade. Comumente, o percentual de sinistralidade
é conhecido como “break even point” ou “ponto de equilibrio”.

Para mais, além da concessdao do reajustamento anual dos precos, o reajuste por
sinistralidade também é uma forma de recomposi¢cdao contratual, quando ultrapassar os 60%

(sessenta por cento), tratando-se, portanto, de uma mera recomposicao de valores.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel a reforma do item 7.3 do Termo de
Referéncia para que conste o reajuste com base no IPC — SAUDE, bem como que seja incluida uma
cldusula de reajuste no edital impugnado, prevendo o ajuste quando a sinistralidade alcangar os
60% (sessenta por cento) mencionados anteriormente, isto pois, essa medida visa assegurar ndo

apenas os interesses dos licitantes, mas também da propria Administracao.

3.2. DaForma de comprovagao da qualificagdo econdOmico-financeira

3 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558
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O ponto que chamou a atencdo da Hapvida foi o item 10.4. do Edital, que trata da
comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira e estabelece que as licitantes obrigadas a
publicar o balanco patrimonial deverdo comprovar a sua boa situacdo financeira através dos
indices de liquidez geral (LG), de liquidez corrente (LC) e solvéncia geral (SG) que devem ser “iguais
ou superiores a 1 (um)”.

De forma alguma, a ora impugnante discorda da necessidade de se filtrarem as
licitantes, a fim de que participem do certame apenas aquelas com real capacidade de entregar o
objeto licitado. A Unica discordancia, com a devida vénia, é em relacdo a restricdo das formas de
comprovacao da boa situacdo econémico-financeira a apresentacao dos indices em questao.

Certamente, a aceitacdo de uma forma de comprovacdo em substituicdo a outra
tornaria o procedimento licitatério menos burocratico e atrairia um maior nimero de
participantes, em cumprimento aos principios da eficiéncia e da competitividade, previstos no art.
52 da Lei de Licitagdes.

E é por esse motivo que, com a devida vénia, a Hapvida entende pertinente a
inclusdao de uma alternativa aos indices previstos no Edital, que seria a apresentagao de capital ou
patrimonio liquido minimo de 10% do valor total estimado da contratagdo, para a comprovagao da
capacidade econdmico-financeira das licitantes.

Vale destacar que a inclusao da alternativa em questdao é comum nos mais diversos
procedimentos licitatérios e esta em linha com o § 42 4 do art. 69 da Lei 14.133/2021 e com a
Sdimula n? 48 do TCE-SP.5

Ademais, como é de amplo conhecimento, os indices de liquidez e de
endividamento, por si so, ndo sdo capazes de demonstrar a capacidade de solvéncia de uma
empresa, visto que os fatores econémicos ndo refletem necessariamente a sua posicdo financeira,
o que pode levar ao impedimento de eventuais empresas financeiramente saudaveis de participar

da licitacao.

4 § 42 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, podera estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacgao.

5 Simula n2 48 TCE-SP- Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de capital social minimo na forma

integralizada, como condi¢cdo de demonstragdo da capacitagdo econdmico-financeira.
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Nesse sentido, entende-se que o objetivo da Administracdo Publica ndo é inserir no
Edital o maior niumero de exigéncias possiveis, mas sim aquelas suficientes a revelar a capacidade
econdmico-financeira da empresa licitante, razdo pela qual a inclusdo de mais de uma forma de
demonstra¢do da capacidade econdmico-financeira — que, no caso, seria a de apresentagao do
capital patrimoénio liquido minimo de 10% do valor total estimado da contratacdo — mostra-se
completamente vidvel e benéfica para o bom seguimento da licitacao.

Em vista disso, torna-se necessario que o item 10.4 do Edital seja alterado para
definir que apresentar capital minimo ou valor de patriménio liquido equivalente a 10% do valor
estimado para a contratacdo seja uma alternativa a apresentacao dos indices financeiros, para fins

de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira da licitante.

4. Dos pedidos.

Diante das razGes expostas, a Hapvida Assisténcia Médica S.A. vem,
respeitosamente, a presenca desta llustre autoridade, requerer a reforma dos itens impugnados
do Edital em referéncia, nos termos acimas expostos, sob pena de que restem maculados os
principios norteadores desta licitagdo.

Continuadamente, requer a consequente e necessaria republicacdo do Instrumento
Convocatodrio e a devolucdo do prazo para a elaboracdo da proposta de precos para participacado
no Chamamento em tela, como medida do mais lidimo direito e necessaria a justica.

Sendo tudo para o momento e certos do atendimento, renovamos os votos de

elevada estima e consideracao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,
Fortaleza/CE, 24 de janeiro de 2025.
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