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Meus amigos e amigas das aguas.

Ha cinquenta anos atras, falar em cobrar
efetivamente pelo uso da agua era sinbnimo de
riso.

Ou de falta de nogédo do que se fala. Poderia estar
até escrito nos livros, nas palavras dos articulistas
futuristas, mas era falar e ser objeto de “fique
quieto!!”.

A alegagéo que sempre ouviamos era de que agua
tem a vontade.

O valor da agua, ou melhor, a valoragéo da agua,
passou a ter sentido para todos, quando a equagao
disponibilidade x qualidade se fez presente nos
primeiros conflitos pelo seu uso, em especifico,
quando setores como agricultura, industria,
energia e saneamento, tiveram a percepgao de que,
para se ter agua para todos dentro de uma bacia,
igualmente, ou seja, de maneira equanime, haveria a
necessidade de desenvolver estudos para estipular
valores na forma macro no sentido de quem usa e
consome mais, “paga” mais e fundamentalmente,
guem “polui” mais, paga mais ainda.

Estes conflitos esbarravam ainda na legislagédo que
se escrevia, com o indicativo de que, num periodo
de escassez, o ser humano € prioritario, a agua
primeiro era para o abastecimento, os demais usos
vinham depois, a economia vinha depois.

Dai que cobrar pelo uso da agua, era como um
processo educativo para o uso racional deste
precioso liquido, para que indiretamente se
conscientizasse 0s Usuarios para que se evitasse
o desperdicio e assim, houvesse agua para
todos, sejam para o ser humano, como para o
desenvolvimento que traz emprego e renda. E os
Comités de Bacia ajudaram muito nisto.

O Brasil ¢ um pais privilegiado. Perto de 14% da
agua doce do planeta esta aqui. Dois dos maiores
aquiferos esta debaixo de grande parte de nosso
solo. Mas isto acontece de forma desigual.
Tem mais agua onde tem menos gente, menos
desenvolvimento.

Neste cenario, aimplementacao pela cobranga pelo
uso da agua ja em varios Estados da Federagao
deste nosso grandioso palis, com leis aplicaveis em
bacias hidrograficas através dos 6rgédos gestores
e por decisao dos Comités de Bacias, traduziu-se

num modelo eficaz para o controle da equagao
citada, da disponibilidade da agua, com qualidade
e de forma sustentavel para todos.

Claro, em algumas regides, ainda se vé um
descrédito no modelo, alguns setores da economia
ainda persistem na ideia de que a agua ndo deve ser
cobrada, de que investimentos no setor de recursos
hidricos é problema do Governo do Estado, bla bla
bla.

Ledo engano.

A implementagdo deste importante instrumento
de gestdo, a cobranca pelo uso da agua, trouxe
nos Ultimos vinte anos, inicialmente, grande
mudanca comportamental para todos os setores.
Nos municipios ha varios exemplos de reducao de
perda nos sistemas de abastecimento, na industria,
a implementacao de inovagdes para utilizagdo do
reuso, na agricultura, mais inovagao, em especial
na area dos equipamentos de irrigagdao que
minimizam cada vez mais as perdas, e por ai vai.

Se levarmos em conta a arrecadacao por bacia, de
varios milhGes nestes anos, veremos a execugao
de importantes obras e servicos delineadas e
projetadas nos Planos de Bacia elaborados pelos
Comités, e que trouxeram seguranca hidrica as
bacias beneficiadas.

Nesta Edicdo 30 da Revista Aguas do Brasil, que
esta sendo langada no maior evento de aguas
atualmente em nosso pais, o ENCOB, na linda
cidade de Natal no nosso querido Rio Grande do
Norte, estamos dedicando praticamente todas as
paginas a mostrar os resultados de boa gestédo para
NOSSOS recursos hidricos a partir deste importante
instrumento, a cobranca pelo uso da agua, com
a participagédo dos Estados, dos Comités e em
especial, da ANA Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico.

A agua tem valor. E seu valor principal é para nossa
vida.

Lupercio Ziroldo
Antonio

Presidente da REBOB e Secretario
Técnico Permanente da Rede Latino
Americana de Organismos de Bacia
E também Governador Honorario do

Conselho Mundial da Agua




muito fizemos e mais
ainda temos a fazer_.
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nstituida no Brasil ha quase trés décadas
como um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a Cobranca
€ realidade em seis bacias hidrograficas
interestaduais, que perpassam mais de uma
Unidade da Federagéo e que, com suas aguas,
banham diversos municipios brasileiros.

Diferentemente do que ocorre com o0
recolhnimento de tributos, em que toda a
sociedade é chamada a contribuir com o
flnanciamento das politicas publicas, no caso
da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos o
diferencial esta na sensibilizagdo do usuario
sobre a sua responsabilidade quanto ao bom
e correto uso da agua, esse bem finito, dotado
de valor econdémico e, sobretudo, indissociavel
a vida.

O processo decisorio de cobrar pelo uso de
recursos hidricos esta alocado nos Comités
de Bacias Hidrograficas, os chamados
“Parlamentos das Aguas’. Nessas instancias
do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) também sé&o
analisados, debatidos e decididos em acodes,
programas e projetos que tenham o condao
de cuidar das aguas que correm no territorio
nacional.

Embora a Politica Nacional de Recursos
Hidricos estabeleca que serdo cobrados os
usos de recursos hidricos sujeitos a Outorga,
os Comités possuem autonomia para definigao,
em seu ambito de atuagéo, de quais usos sao
considerados insignificantes, da formula de

calculo da Cobranca e das diferentes categorias
de precos publicos a serem praticados na bacia
hidrografica.

Na seara da Cobrancga pelo Uso de Recursos
Hidricos, cujo objetivo primordial é o de obter
recursos financeiros para a recuperagao de
bacias hidrograficas, o Comité também exerce
papel relevante.

Os valores a serem cobrados dos usuarios
de recursos hidricos também sdo propostos
no ambito do comité de bacia, junto com 0s
usuarios, a sociedade civil e o poder publico,
com base em parametros de uso e poluicao
(quem usa e polui mais, paga mais; quem usa e
polui menos, paga menos).

Na realidade brasileira o Sistema confere
aos Comités a responsabilidade impar de
representar o desejo das comunidades que
deles fazem parte, refletindo o papel de extrema
relevancia que essas instancias tém para os
recursos hidricos no Brasil.

Uma vez propostos pelos Comités, o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos aprova os
valores a serem efetivamente cobrados e a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), conforme previsdo legal,
operacionaliza a Cobranga junto aos usuarios
de recursos hidricos e o consequente o repasse
dos valores arrecadados & Agéncia de Agua da
Bacia ou a entidade encarregada das funcoes
de agéncia de agua, que também integram o
SINGREH. Em que pese a ANA atuar apenas em
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bacias hidrograficas interestaduais, o Brasil ja
conta com Cobranga em plena execucdo em
muitos Estados.

Na esfera de atuacdo da ANA, atualmente
temos o instrumento da Cobranga pelo Uso de
Recursos Hidricos devidamente implementado
nas Bacias Hidrograficas dos Rios Paraiba do
Sul, Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), Doce,
Sao Francisco, Verde Grande e Paranaiba.
Muito ainda temos e devemos avancar.

A recente revisao do Plano Nacional de
Recursos Hidricos que aprovou as prioridades e
0s objetivos a serem alcangados no periodo de
2022 a 2040, estabeleceu as seguintes diretrizes
para a agenda da Cobranca: a universalidade,
visando a implantagdo do instrumento em
bacias sem comités ou quando 0s comités nao
deliberarem neste sentido; a integralidade, de
modo que a Cobranca seja implementada na
totalidade da bacia, independente do dominio;
e a fundamentacdo econdémica, para que
ocorra o aprimoramento dos valores cobrados
a partir de critérios como disposi¢ao a pagar,
sensibilidade da demanda em fungéo do preco
da agua e equidade.

As diretrizes estao postas no Plano Nacional
de Recursos Hidricos, mas de pouco ou nada
adiantarao se nao nos dedicarmos ao exercicio
de tracar metas e as executar de maneira
estratégica, visando ao alcance dos objetivos
propostos para o horizonte 2040, tendo em
mente as diversidades hidricas existentes no
NOSSO pais.

Muito mais do que apenas operacionalizar a
arrecadacao advinda da Cobranca Pelo Uso
de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico também atua
para a promogdo da Cobranga enquanto
instrumento de gestao, propiciando discussodes
técnicas e capacitagdo em torno desse
instrumento, além de apoiar o funcionamento
e o fortalecimento institucional dos Comités
de Bacias e dos Orgdos Gestores de Recursos
Hidricos em ambito estadual e distrital, de modo
a possibilitar que avancem nessa agenda.
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Atualmente, nas bacias hidrograficas onde
a agua de dominio da Unido é cobrada, até
2022, tivemos um total de RS 1,13 bilhdo em
boletos gerados, ao passo que, em termos de
arrecadagao (boletos pagos), esse numero
alcangou a marca de RS 1,06 bilhdo. A diferenca
entre o valor cobrado e o efetivamente
arrecadado entra para o rol de procedimentos
legais, instituidos pelo governo federal, a
serem executados pela ANA com vistas ao
recebimento e posterior repasse as bacias
hidrograficas.

Internamente, na ANA, refletimos sobre
eventuais propostas que possam beneficiar os
usuarios e facilitar o pagamento dos valores
devidos. Nosso time avalia, por exemplo, a
adogao de inovagoes tecnoldgicas, como o uso
de QR Code e Pix, de maneira a modernizar os
meios de pagamento da Cobranga.

Também pensando no usuario, a ANA langou
o aplicativo AguasBrasil, que busca facilitar
a vida dos usuarios disponibilizando a eles
diversos servigos na palma mao, tais como:
declaracao pelo uso da agua, cobranca pelo uso
de recursos hidricos, outorgas de direito de uso,
infracdes e multas, além do cadastramento dos
usuarios. Tudo muito intuitivo e com o proposito
de oferecer melhores servicos aos usuarios de
recursos hidricos.

A certeza de que #AAguaEUmaSé nos
impulsiona a buscar diariamente o melhor para
0s recursos hidricos brasileiros.

Filipe Sampalo Mauricio Abijaodi
Diretores da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico

v



A Cobranca
pelo Uso

da Agua no
Brasil

Cobranga pelo Uso da Agua, prevista

na legislagdo federal, e nas politicas

estaduais de recursos hidricos, vem

sendo implementada gradativamente

no Brasil desde 1996, quando o Ceara
inaugurou a sua aplicacgao.

Transcorridos ja 27 anos, diversos marcos
importantes foram conquistados, seja o
aperfeicoamento técnico e normativo do
instrumento, seja o impacto percebido nas bacias
hidrograficas onde se originam as receitas.

A excecdo da experiéncia cearense, a Cobranca
foi implementada em grande parte na regiao
sudeste, onde os conflitos de uso entre os
diferentes setores usuarios séo mais acentuados,
partindo de patamares e preco bastante timidos,
como no caso do Comité de Bacia Hidrografico
— CBH - do Rio Paraiba do Sul, que iniciou a
Cobranca em 2003.

Naquela bacia, optou-se por iniciar a cobranca
com valores baixos, aguém das necessidades e
dos estudos da época, frente a desconfianca se
o modelo de gestdao das aguas iria, de fato, ser
implementado, e em caso positivo, ou seja, com
0s recursos retornando para bacia, autonomia
de aplicacao pelo CBH, sem contingenciamento
e interferéncia do poder publico central, se
buscaria ajustar os precos.

Naquele momento, também, optou-se por
iniciar a arrecadacao dos recursos de maneira
antecipada, permitindo a composicao de
receita para a realizagao de atividades previstas
nos instrumentos de planejamento da bacia,
bem como uma maior autonomia para o0
funcionamento do CBH. Essa opgao foi mantida
guando da aprovacgao do instrumento em outras
bacias, mas trouxe impactos para a atuagao
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico — ANA — e dos demais Orgaos Gestores

Estaduais de Recursos Hidricos responsaveis
pela operacionalizagédo da Cobranca.

A cobranca antecipada, baseada no volume
outorgado ou na expectativa de uso por cada
usuario, precisa ser revista no ano seguinte ao de
cobranga e arrecadacao, a partir da declaragao
de uso de recursos hidricos. A eventual diferenga
apurada entre a expectativa de uso cobrada
antecipadamente e o0 uso real precisa entao ser
considerada no calculo da Cobranga do periodo
seguinte. Na pratica, calcula-se e cobra-se duas
vezes, realizando o ajuste de uso, o que dificulta
o entendimento por parte do usuario de recursos
hidricos e pressiona as equipes bastante enxutas
dos 6rgaos gestores.

A Cobranca pedagoégica, como ficou conhecida
a estratégia de iniciar a Cobranga com precos
diminutos, ndo trouxe o efeito esperado, uma vez
que osreduzidos valores praticados nao induziam
a esperada mudanga de comportamento dos
usuarios de agua, especialmente quanto a
reducdo de perdas na distribuicdo e melhoria
dos processos de tratamento de efluentes pré-
langamento.

Outro ponto de discussao relevante a época
era justamente o arranjo de operagdao da
Cobranga, ou seja, 0 processo de apuragao, de
geracao dos documentos de arrecadacao, de
execucao financeira dos recursos nas bacias
hidrograficas. A Lei 9433/97 previa a criagao
das figuras de agéncias de aguas, entidades
publicas, responsaveis pela operacionalizacao
da Cobranga, contudo esta figura nunca foi
regulamentada.

No CBH do Rio Paraiba do Sul, novamente, nao
havia a figura da agéncia de bacia, mas a partir
de aprovacao pelo CBH e pelo CNRH, buscou-se
solugdo, no caso, as entidades delegatarias, se
mostraram vidveis para o SINGREH como um
todo. Antes da selecdo de uma ED, contudo, a
propria ANA realizou a aplicacdo dos recursos,
demonstrando inclusive que a auséncia de
uma Agéncia nao é empecilho para o inicio da
Cobranga.

Assim,apos algumadiscussao,alei 10.881/2004
criou a figura das Entidades Delegatarias das
Fungbes de Agéncias de Agua (ED), as quais por
delegacdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH - executa o papel previsto na
Politica Nacional para as Agéncias de Aguas. As
EDs entdo firmam Contratos de Gestao com a
ANA, os quais estabelecem indicadores, metas e



resultados pretendidos a partir de sua atuagao,
bem como as regras para aplicagao dos recursos
oriundos da Cobranga.

Outro ponto fundamental trazido pela Lei
10.881/2004 diz respeito a obrigatoriedade
do repasse dos recursos, ponto que tem
sido sempre reproduzido na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. Assim, por meio da definicao de
uma conta de receita especifica para a Cobranga,
e a inclusdo de previsdo orgamentaria na LOA
(Subcomponente Transferéncia de recursos
financeiros da cobranga para a BH — Fonte 116),
a integralidade dos repasses pela ANA as EDs
tem sido feita anualmente.

Em 2006, chegou a termo o processo de
discussao e aprovagdo no Comité das Bacias
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai -
PCJ. Neste caso, destaca-se que uma Unica
deliberacdo ditou a cobranga para toda bacia,
embora se trate de trés CBHs (Unido, MG e SP).
Embora tenha havido uma deliberagéo conjunta,
os diferentes ritos vigentes para sua aprovagao
no CNRH, CERH/MG e CRH/SP, fez com que a
cobranca se iniciasse em diferentes exercicios.

Alguns anos depois, em 2010, a discussao da
Cobranca colheu frutos no CBH Sao Francisco,
chegando finalmente a regido Nordeste,
atravessando varios estados e com o desafio de
atender a diversidade de publicos e paisagens.
Futuramente o mecanismo passaria por uma
revisdo, agregando complexidade demasiada
a sua formula de calculo, e dificultando o
entendimento pelo usuario pagador e aumento
do custo operacional para a Agéncia.

No Rio Doce, destacou-se a discussao conjunta
entre os CBHs da bacia e os ¢rgaos gestores da
bacia, com vistas a implementacdo da Cobranga
em todo territério e estabelecimento de uma
agéncia Unica. Assim, iniciou-se a cobranga na
calha de dominio da Unido e em Minas Gerais,
e embora o CBH e o CERH capixabas tenham
aprovado a Cobranca, até o presente momento o
COGERH estadual ainda nao conseguiu efetivar
0 instrumento.

Em 2017, foram aprovadas a implantagdo da
Cobranga pelo CBH Paranaiba e CBH Verde
Grande, e ja incorporando as reflexdes quanto
ao procedimento de cobrar adiantado, decidiu-
Se por, N0 primeiro ano, apurar-se 0S USOS reais,
e no segundo ano, a partir da declaragdo de uso
dos usuarios, realizar o calculo definitivo para a

geracao dos boletos de arrecadagao. Atualmente
convivem os dois modelos, embora se busquem
oportunidades para realizar a mudanca de
procedimento, garantindo a manutencao de
funcionamento e operagdo dos respectivos
CBHs.

Transcorridos quase 15 anos da primeira
implementagdo em rios de dominio da Unido
da Cobranca, a manutencgao de precos publicos
unitarios (PPUs) baixos, por falta de revisao pelos
CBHs competentes, era agravada pela inflagdo
de precos acumulada no periodo, proxima a
142%. Como consequéncia, o poder de compra,
ou a capacidade de investimento efetiva dos
recursos da Cobranca se erodia ao longo dos
anos, de maneira que o CNRH discutiu e aprovou
a Resolugao 192/2017, definindo mecanismo
automatico de corregdo dos PPUs pelo indice
do IPCA apurado no periodo de 12 meses, entre
novembro e outubro, e publicado até o més de
dezembro para vigéncia no ano seguinte.

Desde entdo, os precos além de manterem-
se atualizados, comecaram a ser objeto de
discussao e revisdao pelos Comités, tendo
contribuido  sobremaneira para isto as
discussdes ocorridas em ambito nacional, e
lideradas pela ANA, como o estudo realizado em
parceria com a Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil:
Caminhos a Seguir.

Importantes  licdes aprendidas foram ali
sintetizadas, como o fato de que até ali, a
Cobranga praticada nao atingia a capacidade de
pagamento dos usuarios e assim ndo promovia
a racionalizagdo de seu uso pelos diferentes
setores. Além disso, destaca a importancia de
buscar sempre concatenar as discussdes de
cobranca com os instrumentos de planejamento
existentes, de modo a estabelecer mecanismo
e valores que de fato sinalizem o real valor da
agua.

Neste mesmo sentido, e buscando maior
qualificacdo dos desafios de se implementar o
modelo operacional da Cobranca via Entidades
Delegatarias, a ANA juntamente com a KPMG
realizaram estudo, em 2018, para caracterizar
0Ss custos operacionais daquelas Entidades.
Assim, considerando-se custos fixos, como
equipe, aluguel de imdvel e servicos essenciais
para funcionamento do escritério na casa de RS
733 mil ao ano, e o percentual maximo de 7,5%



pressupde-se 0 patamar arrecadatério de ao
menos 10 milhdes anuais.

A partir destes valores de referéncia, tem-
se buscado otimizar a definicdo de arranjos
espaciais contemplados por uma Unica agéncia,
a fim de atingir a viabilidade financeira para a
operagao de uma ED, bem como o atingimento
dos resultados por meio da aplicagdo célere
dos recursos destinados a investimento direto
em projetos definidos no Plano de Aplicacdo da
Bacia.

A partir das diversas experiéncias e licdes
aprendidas, o processo de discussao da

Cobranca no CBH do Rio Grande iniciou-se em
2020, a partir de contratacdo de estudo pela
ANA, seguindo a aprovacgao do Plano Integrado
de Recursos Hidricos - PIRH. Entre as diretrizes
de analise, buscou-se a estratificacdo dos
usuarios por volume utilizado, bem como a sua
diferenciagcdo em setores e subsetores, a partir
da capacidade de pagamento estimada.

Assim, agregou-se nivel de fundamentacao

econbmica sem precedentes a analise,

incorporando tais informagdes por meio de

PPUs distintos, e ndo com maior complexidade

na formula de calculo. Os cenarios de gradual

ambigao em termos de arrecadacao, baseados
nas diferentes necessidades de
investimentos decorrentes da
implementacdo do PIRH, vem
sendo debatido nas diferentes
instancias do  CBH, com
expectativa de aprovacao ainda
em 2023.

Outro avango importante no
periodo, e licdo aprendida nessa
caminhada foi o Acdérdao do
Supremo Tribunal Federal -
STF - no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade
— ADI — 5025, que questionou
dispositivo da Lei 2.406/2002
do Estado do Mato Grosso do
Sul que estabelecia a isengao
da Cobranca pelo Uso da Agua
em atividades agropecuarias,
agroindustrias e rurais.

O STF julgou que a lei estadual
nao pode contrariar as diretrizes
e normas fixadas pela legislagao
federal, subvertendo um dos
objetivos do regime de outorga
de direitos de uso de recursos
hidricos, que ¢é o controle
quantitativo e qualitativo dos
usos da agua, e declarou a
inconstitucionalidade do referido
dispositivo.

Ante ao exposto, permanece
ainda a pergunta: por que a
cobranca ndo foi implementada
nas demais bacias da Unido e
Estaduais? Durante o Encontro
Nacional de Comités de Bacias



